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Vorwort des Oberbiirgermeisters

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Hanau hat am 20. August 2018 ein-
stimmig beschlossen, einen Antrag zur Erlangung der Kreisfreiheit per 1. April 2021

zu stellen.

Die Reaktionen aus der Bevolkerung, aus Institutionen und Organisationen vor und
nach diesem Beschluss zeigen deutlich, dass auch eine beachtliche Mehrheit der Biir-

gerschaft hinter dieser Entscheidung steht.

Die Brider-Grimm-Stadt Hanau war in ihrer langen Geschichte die iberwiegende Zeit

kreisfrei oder Kreisstadt.

Erst seit dem Beschluss des Kreistages des Main-Kinzig-Kreises im Jahre 2005, den
Sitz des Kreises und die Verwaltung nach Gelnhausen zu verlegen, ist Hanau weder

Kreisstadt noch kreisfrei.

Die Stadt Hanau wachst kontinuierlich. Vor allem durch die Konversion der ehemali-
gen US-Armee-Flachen aber auch aufgrund seiner hohen Wirtschaftskraft und der
Attraktivitat des Standortes Ubersteigt die Zahl der Zuzlige die der Wegziige seit Jah-
ren. Nach den bisherigen Prognosen wird Hanau spatestens Ende des Jahres 2020
die Grenze von 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern Uberschreiten und damit

offiziell zur GroBstadt werden.

Bereits jetzt erflllt die Stadt Hanau zahlreiche Aufgaben, die lblicherweise von ei-

nem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt erledigt werden.
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Dazu gehdren beispielsweise Schultragerschaft, Jugendhilfe, Auslanderbehérde. Dar-
uber hinaus verfligt die Stadt Hanau Uber eine eigene Wohnungsbaugesellschaft,
einen eigenen Verkehrsbetrieb, eine eigenstandige Wirtschaftsforderung sowie Uber

ein Klinikum der Maximalversorgung und mehr.

Es ist der Wunsch der gewahlten Vertreterinnen und Vertreter der Blrgerschaft,

kiinftig alle Geschicke der Stadt in die eigene Hand zu nehmen.

Dies entspricht auch den Intentionen des Grundgesetzes der Bundesrepublik

Deutschland und der Verfassung des Landes Hessen.

Die Ubernahme weiterer Aufgaben im Zuge der Kreisfreiheit erméglicht es der Stadt,
Synergien zu nutzen, die Verwaltung noch effizienter und bilrgernaher zu gestalten.
Hanau will dabei auch ganz neue Wege gehen, wie es etwa die bereits vorliegende
Konzeption des ,Hanauer Modells" zeigt, bei der soziale Angelegenheiten und Dienst-
leistungen ,rund um das Erwerbsleben" an einem Platz konzentriert werden sollen.
Hierzu gibt es bereits klare Absichtserklarungen der Kooperationspartner, etwa der

Agentur fir Arbeit.

Die finanziellen Auswirkungen sind abschdtzbar. Nach den bisherigen Berechnungen
der Stadt, des Main-Kinzig-Kreises und Zahlen aus vergleichbaren Kommunen, wer-
den sich haushalterische Belastungen und Entlastungen in etwa die Waage halten.
Derzeit ist davon auszugehen, dass die Bilanz flr die Stadt sogar leicht positiv aus-
fallt. Die Einsparungen durch Synergien und die Effizienzsteigerung der Verwaltung

sind dabei noch nicht bericksichtigt.

Der Main-Kinzig-Kreis wird auch nach der Ausgliederung ein leistungsstarker Kreis
bleiben. Mit mehr als 300.000 Einwohnerinnen und Einwohnern bleibt er einer der

einwohnerstarken Kreise der Bundesrepublik.
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Die Struktur und damit auch die Interessenlagen der Kommunen im Main-Kinzig-
Kreis sind hdchst unterschiedlich. Der GroBstadt Hanau im Ballungsraum Frank-
furt/Rhein-Main stehen eher landliche Strukturen im Osten des Kreises mit einer Aus-

richtung nach Fulda gegentber.

Hanau will seine Interessen klar und eindeutig im groBstadtisch gepragten Ballungs-
raum vertreten. Bereits jetzt ist Hanau als Mitglied in allen Einrichtungen des Bal-
lungsraumes vertreten. Mit der Kreisfreiheit wiirde es hier eine klare Aufgaben- und

Interessenverteilung zwischen der Stadt und dem Main-Kinzig-Kreis geben.

Wir wirden als zwei starke gleichberechtigte Partner fiir den Osten der Rhein-Main-

Region ein- und auftreten.

Auch als kreisfreie Stadt wiirde Hanau weiterhin seine Aufgaben als Oberzentrum flr
das Umland erflillen und sogar noch verbessern kénnen. Das gilt fiir Bereiche wie
etwa die allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen ebenso, wie als zentraler
Standort der Gesundheitsflirsorge, als Wirtschaftszentrum mit tausenden Arbeitsplat-
zen, als Verkehrsknotenpunkt sowie als kulturelles Zentrum und als wichtige und

prosperierende Einkaufsstadt.

Als kreisfreie Stadt wird Hanau sicherstellen, dass die Hanauer Vereine, Verbande
und Institutionen auch kinftig finanziell ausgestattet bleiben wie bisher. Im Einzelfall

— beispielsweise im sozialen Bereich — werden sie sogar bessergestellt.

Letztendlich dokumentiert der Wunsch nach Kreisfreiheit den Gestaltungswillen und
Umsetzungsanspruch von Magistrat und Stadtverordnetenversammlung. Damit soll
der erfolgreich eingeschlagene Weg in der Stadt- und Strukturpolitik als GroBstadt

konsequent und eigenverantwortlich weiterentwickelt werden.
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Die Kreisfreiheit ist vernilinftig und folgerichtig. Sie erdffnet zusatzliche Chancen fiir
Stadt, Kreis und Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main. Landesregierung und Landtag

werden gebeten, das Vorhaben zu unterstiitzen und zu genehmigen.

—

Claus Kaminsky

Oberbiirgermeister

Hanau, im Marz 2019

Abbildung: Unterzeichnung des Grundsatzbeschlusses der Stadtverordnetenversammlung zur Kreisfreiheit Hanaus am
20.08.2018; sitzend von links: Stadtverordnetenvorsteherin Beate Funck (SPD), Oberbiirgermeister Claus Kaminsky
(SPD), stehend von links: Fraktionsvorsitzende Isabelle Hemsley (CDU), Fraktionsvorsitzender Bert-Riidiger Forster
(REP), Fraktionsvorsitzender Stefan WeiB (GRUNE), Fraktionslose Gregor Wilkenloh (Alternative Linke Liste) und Ro-
bert Erkan (Forum Gemeinsames Hanau), Fraktionsvorsitzender Oliver Rehbein (Biirger fiir Hanau), Bilirgermeister
Axel Weiss-Thiel (SPD), Fraktionsvorsitzende Cornelia Gasche (SPD), Stadtrat Thomas Morlock (FDP), Fraktionsvorsit-
zender Holger Vogt (FDP)
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I. Rechtliche Grundlagen

Art. 28 Abs. 2 S. 1 Grundgesetz (GG) gewahrleistet den Gemeinden das Recht, alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Ver-

antwortung zu regeln.

Art. 137 Abs. 1 Hessische Verfassung (HV) geht Uber die Gewadhrleistungen von
Art. 28 Abs. 2 GG insofern deutlich hinaus, als nicht nur Aufgaben der o6rtlichen Ge-
meinschaft, sondern samtliche im Gebiet einer Gemeinde anfallenden offentlichen
Aufgaben den Gemeinden zugewiesen werden und solche Aufgaben anderen Stellen
nur im dringendem o&ffentlichen Interesse durch ausdriickliche gesetzliche Vorschrift
zugewiesen werden dirfen (Art. 137 Abs. 1 S. 2 HV). Den Gemeindeverbanden, da-
runter sind insbesondere die Landkreise zu verstehen, steht das Recht der Selbst-
verwaltung zu. Im Gegensatz zu den Gemeinden sind Kreise aber nicht allzustandig
fur ortliche Angelegenheiten, sondern nur im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgaben-
bereichs. Dieses Aufgabenverteilungsprinzip gilt zugunsten kreisangehdériger Gemein-

den auch gegenuber den Kreisen.

Das aus der bundes- und landesverfassungsrechtlichen Garantie der gemeindlichen
Selbstverwaltung folgenden Aufgabenverteilungsprinzip hat nicht nur einen aufga-
benbezogenen Vorrang der Gemeinden gegenliber den Kreisen zum Inhalt. Es kann
auch ,umschlagen® in einen organisationsbezogenen Vorrang der Kreisunabhangig-
keit, wenn nach den konkreten Umstanden des Einzelfalls keine nennenswerten Auf-
gaben des Kreises bezogen auf eine ausreichend groBe und verwaltungsstarke kreis-
angehorige Stadt Ubrigbleiben. In Hessen gilt dieser Grundsatz fir alle Aufgabenty-
pen, weil sich nach Art. 137 HV der Vorrang der Gemeinden auf die gesamte drtliche

offentliche Verwaltung erstreckt.

Dieser verfassungsrechtliche Vorrang der Aufgabenwahrnehmung durch die Gemein-
de findet sich in § 2 Abs. 1 Hess. Landkreisordnung (HKO) wieder. Die Landkreise
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nehmen in ihrem Gebiet diejenigen offentlichen Aufgaben wahr, die Uber die Leis-

tungsfahigkeit der kreisangehérigen Gemeinden hinausgehen.

Diese besonderen Voraussetzungen, unter denen das verfassungsrechtliche Aufga-
benverteilungsprinzip zugunsten der Gemeinden umschlagt in einen organisationsbe-
zogenen Vorrang der Kreisunabhangigkeit, liegen im Fall der Stadt Hanau vor, weil
Hanau Uber die erforderliche GréBe und Verwaltungskraft verfiigt und weil zur Bewal-
tigung des Stadt-Umland-Problems Instrumente der Kooperation und der gemeinsa-
men gesamtraumlichen Planung (Regionaler Flachennutzungsplan) im Ballungsraum
nach dem Gesetz Uber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG) zur Ver-

figung stehen.

Die historische Entwicklung sowie die aktuelle Situation der Stadt Hanau, die Positio-
nen der Stadt und des Main-Kinzig-Kreises in der kommunalen Struktur des Landes
Hessen vor und nach der Entscheidung fiir eine Kreisfreiheit sprechen unter dem
Blickwinkel der gebotenen Konsistenz von Neu- oder Riickgliederungsentscheidungen

ebenfalls fiir die Kreisfreiheit der Stadt Hanau.

Auf das Gutachten von Prof. Hermes vom 15.10.2018 , Eine verfassungsrechtliche
Bewertung unter dem Blickwinkel der Garantie gemeindliche Selbstverwaltung im

Verhdéltnis zu den Kreiser?®, Anlage 1, wird verwiesen.

Die Stadt Hanau hat die Kreisfreiheit zum 01.04.2021 beantragt, da die Wahlzeit der
stadtischen Organe und des Main-Kinzig-Kreises von 5 Jahren (§ 36 HGO) zum
31.03.2021 ablauft. Zudem kann die nach funf Jahren vorgesehene Evaluation des

Hessischen Finanzausgleichsgesetzes die Kreisfreiheit Hanaus berlicksichtigen.

Der Stadt Hanau ist bewusst, dass das Finanzausgleichsgesetz wie zahlreiche andere
Gesetze Finanzzuweisungen auf Basis des Kalenderjahres vorsehen. Die Stadt Hanau
sieht sich in der Lage, die zusatzlichen Aufgaben einer kreisfreien Stadt bereits zum
01.01.2021 zu Gbernehmen.
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II. Historie und Entwicklung

1. Historie

Hanau wird im Jahr 1143 erstmals urkundlich mit der Wasserburg ,Hagenove" er-
wahnt. Sie ist die Geburtsstadt der Universalgelehrten Jacob und Wilhelm Grimm,
des Malers Moritz Daniel Oppenheim, des Komponisten Paul Hindemith und der Ge-

rechten unter den Volkern Dr. Elisabeth Schmitz.

Um die Burg entwickelte sich eine Siedlung, der 1303 von Kdnig Albrecht I. Markt-
und Stadtrechte verliehen wurde. Das sogenannte Spielhaus aus dem Jahr 1484
wurde 1537 durch den Bau eines neuen Rathauses ersetzt (heute Deutsches Gold-

schmiedehaus).

Im Jahr 1597 gestattete Graf Philipp Ludwig II. von Hanau-Minzenberg calvinisti-
schen Flichtlingen aus Nordfrankreich und den Spanischen Niederlanden eine Sied-
lung vor den Toren der Stadt zu errichten: Neu-Hanau. Die versierten Kaufleute,

Handler und Goldschmiede brachten Hanau zu groBer Bliite.

Aus der Goldschmiedetradition entstanden schlieBlich die groBen Edelmetallfirmen,

die den heutigen Wirtschaftsstandort mit seiner Materialtechnikkompetenz pragen.

Alt- und Neustadt Hanau existierten bis in das Jahr 1821 mit getrennten Verwaltun-
gen, Stadtraten und Burgermeistern. Durch die Kurhessische Gemeindeordnung wur-
den sie 1834 vereinigt. Hanau wurde 1886 zur kreisfreien Stadt erhoben. Hanau blieb

auch nach Grindung des Bundeslandes Hessen 1946 kreisfrei.
Um 1900 entstanden im Stadtteil Lamboy ausgedehnte Kasernenanlagen.

Am 19. Madrz 1945 schlug der vom NS-Regime ausgerufene ,totale Krieg" auf die
Stadt Hanau zuriick. In einem alliilerten Luftangriff wurden rund 90 Prozent der Ha-

nauer Innenstadt zerstort.
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Die erste Hanauer Nachkriegsvolkszahlung ergab ca. 15.000 Einwohnerinnen und

Einwohner, 1938 waren es noch lber 40.000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Nach dem Krieg begann der Wiederaufbau und die Volkszahlung aus dem Jahr 1954
ergab 39.511 Einwohnerinnen und Einwohner. Der Wiederaufbau wurde 1958 mit

dem ersten Hanauer Birgerfest als Dank an die Bevolkerung abgeschlossen.

2. Neugliederung in den 1970er Jahren

Zum 1. Januar 1972 schloss sich die Gemeinde Mittelbuchen freiwillig der Stadt Ha-
nau an und die Gemeinde Wolfgang und Stadt GroBauheim vereinigten sich zur Stadt

GroBauheim.

Durch das Gesetz zur Neugliederung der Landkreise Gelnhausen, Hanau und Schtich-
tern und der Stadt Hanau sowie die Rlickkreisung der Stadte Fulda, Hanau und Mar-
burg betreffende Fragen vom 12.03.1974 wurde die Stellung der Stadt Hanau im
kommunalen Geflige neu geregelt. Aus dem Landkreis Hanau wurden die Stadt
GroBauheim und Flurstiicke der Gemeinde Wachenbuchen und aus dem Landkreis
Offenbach wurden die Stadt Steinheim sowie die Gemeinde Klein-Auheim nach Ha-
nau eingegliedert. Die Stadt Hanau wurde in den neu gegriindeten Main-Kinzig-Kreis

eingegliedert und verlor damit den Status der Kreisfreiheit zum 01.07.1974.
Folgende wesentlichen Aufgaben verblieben bei der Stadt Hanau:

— die Schultragerschaft,
— die Jugendhilfetragerschaft,
— die Untere Bauaufsicht und

— unentziehbare Delegation der Sozialhilfe.

GemaB § 18 Abs. 1 des Gesetzes vom 12.03.1974 war der Sitz der Kreisverwaltung in

Hanau.
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Mit dem Gesetz zur Neugliederung des Lahn-Dill-Gebiets und zur Ubertragung von
weiteren Aufgaben auf kreisangehdrige Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern sowie zur Regelung sonstiger Fragen zur Verwaltungsreform
vom 10.07.1979 wurde die Stadt Hanau Tragerin der Volkshochschule, Tragerin der
Kriegsopferfiursorge und zustandig fur die Férderung des Wohnungsbaus und der

Wohnungsmodernisierung.
Die Stadt Hanau hat durch gesetzliche Regelungen weitere Zustandigkeiten:

— Auslanderbehdrde

— Untere Naturschutzbehdrde

— Untere Denkmalschutzbehdrde

— Aufgabentrager gemaB § 5 des Gesetzes lber den o6ffentlichen Personennah-
verkehr (OPNVG) in Hessen.

Im Jahr 2005 verlegte der Main-Kinzig-Kreis seinen Sitz und die Verwaltung in die
Stadt Gelnhausen, ca. 25 km &stlich von Hanau. Mit Verlegung des Kreissitzes nach
Gelnhausen wurden auch zahlreiche Dienstleistungen dorthin verlegt. Erstmals in

seiner Geschichte war Hanau weder kreisfrei noch Kreisstadt.

In Hanau verblieben sind die Zulassungs- und Fihrerscheinstelle, sowie die Sachbe-

arbeitung der Leistungen nach Sozialgesetzbuch Teil II -SGB II-.

Mit der Verlegung des Kreissitzes von Hanau nach Gelnhausen hat der Main-Kinzig-

Kreis das amtliche Auto-Kennzeichen MKK flr das Kreisgebiet eingeftihrt.

Die Stadt Hanau wollte das Kennzeichen HU behalten; dies setzte voraus, dass Ha-
nau auch Zulassungsbehérde ist. Auf Antrag der Stadt hat die Hess. Landesregierung

die Zustandigkeitsverordnung am 18.07.2005 gedndert.

Der Oberbiirgermeister ist gem&B Verordnung zur Anderung der Zuweisungsverord-
nung und der Verordnung zur Bestimmung von straBenverkehrsrechtlichen Zustan-

digkeiten vom 18.07.2005 Zulassungsbehorde.
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Da der Main-Kinzig-Kreis die Dienststelle flir Zulassung und Flihrerscheinstelle in Ha-
nau belassen hat, wurde zwischen Hanau und Main-Kinzig-Kreis ein gemeinsamer
Ordnungsbehdrdenbezirk gebildet. Zuvor ist § 85 Absatz 3 des Hessischen Gesetzes
Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung auf Betreiben der Stadt Hanau gedndert
worden. Der Main-Kinzig-Kreis nimmt die Aufgaben der Zulassungsbehorde flir die
Stadt Hanau wahr. Das Regierungsprasidium Darmstadt hat den Ordnungsbehdérden-
bezirk am 23.12.2005 angeordnet. Inhalt der gemeinsamen Vereinbarung zwischen
Stadt Hanau und dem Main-Kinzig-Kreis ist u.a., dass der Main-Kinzig-Kreis die Ge-

bihren einnimmt, eine Kostenerstattung an die Stadt Hanau erfolgt nicht.

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Hanau hat am 17.12.2018 die Aufl6-
sung des Ordnungsbehoérdenbezirkes und die Kiindigung der gemeinsamen Vereinba-
rung zum 31.12.2020 beschlossen. Die Vereinbarung mit dem Main-Kinzig-Kreis wur-
de mit Schreiben vom 18.12.2018 zum 31.12.2020 gekiindigt. Bei dem Regierungs-
prasidium Darmstadt wurde mit Schreiben vom 18.12.2018 die Aufhebung der An-

ordnung des Ordnungsbehdrdenbezirks beantragt.

Der Main-Kinzig-Kreis hatte mit Schreiben vom 15.11.2018 mitgeteilt, dass auch er

die Vereinbarung kiindigen werde.

Die Vereinbarung wurde gekiindigt, da mit der Kreisfreiheit weitere Aufgaben und
Zustandigkeiten auf die Stadt Hanau libergehen. Mit der erforderlichen organisatori-
schen Neuordnung werden Verwaltungsabldufe verbessert und Aufgaben nach Sy-
nergieeffekten geblindelt. Es wird eine neue Abteilung ,Hanauer Blirgerservice" ge-
ben, die die Aufgaben des jetzigen Stadtladens (Melde- und Passrecht) mit der Zu-
lassungsstelle verknlpft. Die Stadt hat dem Main-Kinzig-Kreis angeboten, die Aufga-

ben der Zulassungsstelle auch fir die kreisangehérigen Gemeinden mit zu erledigen.

3. Oberzentrum

Die Stadt Hanau wurde im Landesentwicklungsplan Hessen 2000 (festgestellt durch

Rechtsverordnung vom 14.11.2000) zum Oberzentrum ausgewiesen. AuBer Hanau
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sind in Stdhessen Oberzentren die kreisfreien Stadte Darmstadt, Frankfurt/Main, Of-

fenbach und Wiesbaden.

Oberzentren sind gekennzeichnet durch Einrichtungen zur Deckung des spezialisier-

ten hoheren Bedarfs und weisen als Infrastruktur auf:

Uberregional bedeutsame Museen, Krankenhaus der Maximalversorgung, iiberregio-

nale Sportstatten, ICE-Haltepunkt, innerstadtisches offentliches Verkehrsnetz, Behor-

den und Gerichte hoherer oder mittlerer Instanz.

Diese Anforderungen an ein Oberzentrum erfiillt Hanau bereits seit dem Jahr 2000.

Diese Funktion und die gesamtstadtische Entwicklung macht die Stadt Hanau bereits

jetzt attraktiv fir die Ansiedlung weiterer Institutionen, wie zum Beispiel:

Die Neue Philharmonie Frankfurt ist eines der profiliertesten deutschen
Klassik-/Crossover-Orchester. 2019 hat es seinen Sitz von Offenbach nach Ha-
nau verlegt. Der Klangkdrper unter Leitung von Jens Troster probt und spielt
im Congress Park Hanau mehrere ausverkaufte Konzertreihen pro Jahr. Be-
sonders beliebt ist die Wilhelmsbader Sommernacht im Staatspark Wilhelms-
bad, wenn die Musikerinnen und Musiker vor einem Auditorium von mehr als
10.000 Besucherinnen und Besucher aus der gesamten Rhein-Main-Region
spielen. Die Neue Philharmonie Frankfurt begleitet groBe Stars auf ihren Tour-
neen, etwa David Garrett, Gregory Porter oder Chris de Burgh, und war be-
reits in der Philharmonie Berlin, der Arena di Verona und der Elbphilharmonie

Hamburg zu Gast.

Der Tragerverein der Waldorfschulen strebt in Hanau die Griindung einer
freien Waldorfschule an. Die Stadt Hanau ist mit ihrer Lage flir den Tragerver-
ein ein attraktiver Schulstandort. Bisher gibt es im Main-Kinzig-Kreis keinen

Standort fiir eine Waldorfschule.

Die Vitos Klink Rehberg, ein Unternehmen des Landeswohlfahrtsverbandes

Hessen, Fachklinik fir Kinder- und Jugendpsychiatrie, beabsichtigt den Neu-
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bau einer Klinik in Hanau auf dem Gelande der friiheren Hutier-Kaserne (In-
vestitionsvolumen ca. 20 Millionen Euro). Am dortigen Sophie-Scholl-Platz hat

sich bereits ein Medizinzentrum etabliert.

4. Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main (im Sinne des Metropolgesetzes)

Trotz der Kritik am Zuschnitt des Verbandsgebietes wurde die Stadt Hanau nicht in
den 1975 gegriindeten Umlandverband Frankfurt aufgenommen. Nur das wesentlich
kleinere Maintal wurde als einzige Kommune des Main-Kinzig-Kreises Mitglied des

Verbandes.

2001 wurde der Umlandverband aufgeldst, es wurde der Planungsverband Ballungs-

raum Frankfurt/Rhein-Main gegriindet, dem Hanau nun angehdrte.

Seit 2011 besteht der Regionalverband Frankfurt/Rhein-Main, Hanau ist Mitglied. Das
Landesgesetz (ber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG) vom
08.03.2011 regelt eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung der Kommunen des Bal-

lungsraums Rhein-Main.

GemaB der Praambel des Metropolgesetzes soll die Metropolregion Frankfurt/Rhein-
Main als Motor der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ent-
wicklung die Leistungs- und Zukunftsfahigkeit des Landes Hessen im nationalen und
internationalen Zusammenhang starken. Zum Wohle der Region bedarf es demnach
in den Bereichen der Uberdrtlichen Daseinsvorsorge und der raumlichen Planung mo-
derne Formen der kommunalen Zusammenarbeit, ohne die garantierte Selbstbe-
stimmung der Kommunen infrage zu stellen. Durch neue regionale Kooperationsfor-
men und Netzwerke sollen die kommunalen Krafte gebiindelt und geférdert werden.
Zur Errichtung dieser Entwicklungsziele wird im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main
ein Regionalverband zur Steuerung und Koordinierung der gemeinschaftlichen Auf-

gabenwahrnehmung gebildet.
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Die Kommunen des Ballungsraums haben gemaB § 1 MetropolG 2011 folgende Auf-

gaben:

- Errichtung und Betrieb Uberortlicher kultureller und sportlicher Einrichtungen,
- Standortmarketing und Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung,
- Planung, Errichtung und Unterhaltung des Regionalparks Rhein-Main,

- regionale Verkehrsplanung.

Mit dem Anderungsgesetz vom 24.08.2018 werden die Aufgaben erweitert:

- bedarfsorientierte Entwicklung des Wohnungsbaus,
- ressourcenschonende Beschaffung von Trinkwasser,
- Erstellung eines regionalen Energie- und Klimaschutzkonzeptes,

- Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Digitalisierungsstrategien.

Dem Ballungsraum gehéren neben Hanau die Kommunen des friiheren Altkreises
Hanau an, der Ballungsraum endet mit der Stadt Langenselbold (ca. 13 km &stlich

von Hanau).

Die Stadt Hanau ist Mitglied der Verbandskammer und ist durch den Oberbirger-

meister im Regionalvorstand vertreten.

Die Stadt Hanau ist Kraft landesgesetzlicher Regelungen bei gewichtigen Themen,
die durch Gesetz vom 24.08.2018 noch erheblich erweitert wurden, in die Metropol-
region eingebunden. In Fragen der zukiinftigen Entwicklung ist die Stadt Hanau mehr

mit der Metropolregion verflochten als mit dem Main-Kinzig-Kreis.

Die Stadt Hanau ist Mitglied in allen Gesellschaften des Ballungsraumes Frank-
furt/Rhein-Main:

— Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH

— FrankfurtRheinMain GmbH International Marketing of the Region
— Frankfurt Ticket RheinMain GmbH

— Kulturregion Frankfurt RheinMain-gemeinniitzige GmbH

— Gemeinnitzige Kulturfonds Frankfurt Rhein Main GmbH
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— ivm GmbH (integriertes Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement Region Frankfurt
RheinMain)

— Regionalpark Ballungsraum RheinMain GmbH.

Die erwdhnte Verlegung des Kreissitzes im Jahr 2005 nach Gelnhausen hat den
Schwerpunkt des Kreises aus dem Ballungsraum (Stadt Hanau) in den landlichen

Raum verschoben.

Derzeit finden Vorarbeiten zur Fortschreibung des Regionalplans/Regionalen Fla-
chennutzungsplanes 2010 sowie zum geplanten Fachaustausch mit den Stadten und

Gemeinden statt (ausfiihrlich siehe Kapitel V, Nr. 2).

5. Zusammenarbeit mit dem Main-Kinzig-Kreis und kreisangehorigen Ge-

meinden und Stadten

Die Zusammenarbeit mit dem Main-Kinzig-Kreis und kreisangehdrigen Gemeinden
und Stadten beschrankt sich auf historische Gegebenheiten, auf Folgen der Verle-
gung des Kreissitzes nach Gelnhausen und auf ZweckmaBigkeitserwagungen zuguns-

ten der Einwohnerinnen und Einwohner und der Steuerzahler (Synergieeffekte):

Historisch:
— Zweckverband berufsbildender Schulen (2 Schulen) mit dem Altkreis

Hanau seit den 1950er Jahren

— Die Klaranlage der Stadt Hanau entsorgt seit 1960 bzw. 1964 die Ab-
wasser der heutigen Stadtteile von Maintal: Hochstadt, Dérnigheim und
Wachenbuchen sowie seit 1974 der Stadt Bruchkdbel.

Verlegung Kreissitz:
— Ordnungsbehordenbezirk Kfz-Zulassung durch Main-Kinzig-Kreis flr
Hanau seit 2006 (Vertrag wurde von der Stadt zum 31.12.2020 gekiindigt)
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ZweckmaBigkeitserwagungen:

Einheitlicher Droschkenbezirk mit den Stadten Bruchkdbel und Erlensee
sowie mit den Gemeinden GroBkrotzenburg und Rodenbach seit
1979/1991/2006 (Gebietserweiterungen)

Ordnungsbehoérdenbezirk Gefahrgutsachbearbeitung durch die Stadt
Hanau fur die Stadte Bruchkdbel, Erlensee, Langenselbold und Nidderau
sowie die Gemeinden GroBkrotzenburg, Hammersbach, Neuberg, Nieder-

dorfelden, Rodenbach, Ronneburg, Schoneck seit 1994

Erhebung Fehlbelegungsabgabe durch die Stadt Hanau fir die Stadte

Erlensee, Gelnhausen, Langenselbold, Maintal und Nidderau seit 2016

Kooperationsvereinbarung zwischen dem Main-Kinzig-Kreis und der Stadt
Hanau zur zusatzlichen Beschulung von Schilerinnen und Schilern aus

dem Main-Kinzig-Kreis an Gymnasien der Stadt Hanau

Gemeinsamer Schulentwicklungsplan fiir die fiinf beruflichen Schu-

len des Main-Kinzig-Kreises, der Stadt Hanau und des Zweckverbandes

Die Zusammenarbeit beschrankt sich mit Ausnahme der Erhebung der Fehlbele-

gungsabgabe fir die Stadt Gelnhausen auf Mitgliedsgemeinden aus dem Ballungs-

raum.

Aktuell wird in Hanau in einem Gebdude der stadtischen Baugesellschaft das Haus

des Jugendrechts errichtet; der Er6ffnungstermin ist im April 2020 vorgesehen.

Die offentlichen Jugendhilfetrager Stadt Hanau und Main-Kinzig-Kreis arbeiten hier

bedingt durch den Gerichtsbezirk des Landgerichts Hanau in der Aufgabe der Ju-

gendgerichtshilfe zusammen.
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III. Bevolkerungsprognose

Das GEWOS Institut far Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH (GEWOS
GmbH) hat im Auftrag der Stadt Hanau im Februar 2019 eine Prognose zur Entwick-

lung der Hauptwohnsitzbevélkerung bis zum Jahr 2035 erstellt (Anlage 2).

Hintergrund der Beauftragung war es, zum einen eine Grundlage flir bedarfsgerechte
Planungen im Stadtentwicklungsprozess an die Hand zu bekommen, zum anderen
sollte die Prognose eine Aussage zu dem Zeitpunkt treffen, an dem Hanau voraus-

sichtlich die Einwohnerzahl von 100.000 erreicht und damit GroBstadtstatus erlangt.

Die mogliche zukiinftige Bevolkerungsentwicklung wurde in zwei Varianten mit unter-
schiedlichen Annahmen hinsichtlich der Entwicklung der Geburtenziffer dargestellt.
Die etwas hdhere angenommene Geburtenrate steht vor dem Hintergrund, dass
Wohnungsneubaugebiete, wie sie aktuell in Hanau vor allem in den Konversionsge-
bieten entstehen, Gberdurchschnittlich haufig von jungen Erwachsenen und Familien

besiedelt werden.

Die Ergebnisse beider Varianten sind beinahe deckungsgleich und zeigen, dass die
Stadt Hanau bis zum Jahr 2035 weiterhin deutlich an Einwohnerinnen und Einwoh-
nern gewinnen wird. Beide Prognosen gehen davon aus, dass Hanau im Jahr 2020
erstmals mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner haben wird. Die Variante
mit einer etwas niedrigeren angenommen Geburtenrate rechnet mit einem Bevdlke-
rungsanstieg im Vergleich zum Jahr 2017 um 18 % auf dann 113.340 Personen, bei
einer etwas hoheren angenommenen Geburtenrate wird die Bevoélkerung bis zum
Jahr 2035 um 19 % auf 114.130 Personen anwachsen.

Briider-Grimm-Stadt Hanau 18



IV. Kreisfreie Stadte Hessen und andere Bundeslander

Nach den letzten durch das HSL - Hessisches Statistisches Landesamt - veroffentlich-
ten Einwohnerzahlen hat die Stadt Hanau 95.901 Einwohnerinnen und Einwohner
(Stand 30.09.2018).

Nach der Prognose der GEWOS GmbH zur Entwicklung der Einwohnerzahlen der
Stadt Hanau, siehe Gutachten Februar 2019 (Anlage 2), wird Hanau bereits im Jahr
2020 die 100.000-Einwohnergrenze dauerhaft Uberschreiten. Damit Uberschreitet
Hanau nach internationaler Definition die Schwelle zur GroBstadt, siehe auch Kap.
IT1.

Zum 31.12.2016 gab es in Deutschland 80 GroBstadte, von denen wiederum 73

kreisfrei sind bzw. den Status eines Stadtkreises haben.

In Hessen gibt es keine gesetzliche Regelung, die eine Mindesteinwohnerzahl flr eine

kreisfreie Stadt festlegt.

Die Hessische Staatskanzlei fuhrt mit Schreiben vom 08.10.2018 aus, dass die
100.000 Einwohnergrenze bislang keine rechtlich verbindliche Grenze flr die Kreis-

freiheit darstellt, aber als Schwellenwert beachtlich sein kénnte.

Die nach der Gebietsreform 1974 belassenen kreisfreien Stadte haben alle mehr als

100.000 Einwohnerinnen und Einwohner:

Frankfurt/M:  751.372 Wiesbaden: 278.822
Kassel: 201.108 Darmstadt: 158.445
Offenbach: 128.022 (Stand 30.09.2018, Quelle HSL)

Alle kreisangehdrigen hessischen Stadte und Gemeinden haben unter 100.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner, die Sonderstatusstadte tber 50.000 Einwohnerinnen

und Einwohner.
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Die Stadt Hanau ist die bevolkerungsreichste Sonderstatusstadt:

Hanau: 95.901 GieBen 87.321
Marburg 75.932 Fulda: 68.284
Risselsheim  65.370 Bad Homburg: 54.277
Wetzlar: 52.926 (Stand 30.09.2018, Quelle HSL)

Schon im Hinblick auf die deutlich geringere Einwohnerzahl ist Hanau mit diesen

Stadten und deren kinftiger Entwicklung nicht vergleichbar.

Die hessischen Sonderstatusstadte Marburg, GieBen, Fulda, Bad Homburg und Wetz-
lar sind Sitz der Kreisverwaltung. Sitz der Verwaltung des Main-Kinzig-Kreises ist seit
2005 nicht in der Sonderstatusstadt Hanau, sondern im ca. 25 km entfernten Geln-
hausen.

Sitz der Verwaltung des Landkreises Aschaffenburg (173.969 Einwohnerinnen und
Einwohner; Quelle Bay. Landesamt flir Statistik, Stand 31.12.2017) ist nicht im Ge-
biet des Landkreises, sondern in der kreisfreien Stadt Aschaffenburg (69.928 Ein-

wohnerinnen und Einwohner, Quelle wie zuvor).

Sonderstatusstadte

(Enwohnerzahl Quelle HSL) Kreissitz Entfernung

Bad Homburg (54.277)
Fulda (68.284)
GieBen (87.321)
Hanau (95.901) Gelnhausen ca. 25 km
Marburg (75.932)
Riisselsheim (65.370) GroB-Gerau ca. 14 km

Wetzlar (52.926)

Nachrichtlich

Kreisfreie Stadt

Aschaffenburg (69.928)
Quele Bay. Stat. Landesamt

Abbildung: Sonderstatusstadte und Kreissitzfunktionen
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Die Rechtslage in anderen Bundeslandern gestaltet sich unterschiedlich:

— In Bayern kdnnen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner bei entsprechender Bedeutung mit Zustimmung des Landtags nach
Anhorung des Kreistags durch Rechtsverordnung der Staatsregierung filr

kreisfrei erklart werden (Art. 5 Abs. 3 Satz 1 der Gemeindeordnung).

25 Stadte sind in Bayern kreisfrei, davon 17 unter 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohner, acht Uber 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Die
kleinsten kreisfreien Stadte sind Schwabach, Coburg und Ansbach (jeweils ca.

42.000 Einwohnerinnen und Einwohner).

— Nach § 3 Abs. 1 der Gemeindeordnung fir Baden-Wiirttemberg konnen
durch Gesetz Gemeinden auf ihren Antrag zu Stadtkreisen erklart werden. Ei-
ne Mindesteinwohnerzahl nennt die Gemeindeordnung nicht. Nach Abs. 2 des
§ 3 der Gemeindeordnung kdnnen Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner auf Antrag von der Landesregierung zu GroBen Kreis-

stadten erklart werden.

Baden-Baden ist mit 54.000 Einwohnerinnen und Einwohner der Kkleinste
Stadtkreis. Die Ubrigen Stadtkreise des Bundeslandes haben tber 100.000

Einwohnerinnen und Einwohner.

— Nach § 7 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung des Landes Rheinland-Pfalz
sind Stadte, die nach bisherigem Recht keinem Landkreis angehdren, kreisfrei.

Weitere Regelungen fiir Auskreisungen sieht die Gemeindeordnung nicht vor.

In Rheinland-Pfalz sind zwdlf Stadte kreisfrei, acht hiervon mit weniger als
100.000 Einwohnerinnen und Einwohner, die kleinsten sind Zweibriicken (ca.

35.000 Einwohnerinnen und Einwohner) und Pirmasens (41.000).
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V. Motivation und Potenziale/Synergien

Neben der verfassungsrechtlichen Gewahrleistung der Selbstverwaltung von Stadten
und Gemeinden und dem in ihrer langen Historie gepragten Selbstverstandnis der
Stadt Hanau, stellen die Entwicklung der Einwohnerzahl auf groBstadtisches Niveau
und die damit einhergehende weitere VergréBerung der strukturellen Unterschiede
zur landlichen Region Osthessens ausreichend Griinde flir die Kreisfreiheit Hanaus

dar.

Dabei darf nicht angenommen werden, dass die Entwicklungschancen der Stadt Ha-
nau, im fortschreitenden Trend der Urbanisierung und der Freisetzung von 340 Hek-
tar potenzieller Konversionsflachen durch den Abzug der US-Streitkrdfte, in einem

Automatismus zu dem Uberdurchschnittlichen Wachstum der Stadt gefiihrt hatten.

So bildet die Kreisfreiheit einen wichtigen Baustein innerhalb mehrerer Etappen einer
bewusst vorangetriebenen Stadtentwicklung, die bereits in der letzten Dekade ihre
pragende Kraft zum Wohl der Stadt entfaltet hat und auch in der Zukunft weiterhin

erfolgreich fortgefiihrt werden wird.

Der Aufbruch zu jenem, bewussten und demokratisch legitimierten Entwicklungspro-
zess geht auf eine ganze Reihe mutiger Beschllisse des Magistrats und der Stadtver-

ordnetenversammlung seit dem Jahr 2007 zurick.

Mit der Entschlossenheit, sich den gesellschaftspolitischen und wirtschaftlichen Her-
ausforderungen zu stellen, Entwicklungspotenziale auszuschépfen und neue Chancen
fur die Zukunft Hanaus zu erarbeiten, hat sich die Stadt auf den Weg gemacht und
ein bundesweit beachtetes umfassendes Konzept des Innenstadtumbaus erfolgreich

umgesetzt.

Ein weiterer Baustein zur Erreichung der Zielsetzungen, die sich die Hanauer Blirger-
schaft selbst gegeben hat, bildet die Konversionsflachenentwicklung, bei der bereits

ein GroBteil der rund 340 Hektar an Liegenschaften und Flachen aus ehemaligen US-
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Besitz in Wohnungen und Freizeitflachen sowie Standorte flir soziale Einrichtungen

und Gewerbe umgewandelt wurden.

Gemeinsam mit dem anpackenden Umgang mit all diesen groBen und kleinen Projek-
ten sowie der mannigfachen Umsetzung von Vorhaben der Innenentwicklung - zur
Entwicklung von Brachflachen oder Nachverdichtung der vorhandenen Bebauung -
wurde in der Stadt Hanau stets eine Kultur breit angelegter Blirgerbeteiligung etab-

liert, ohne die die Erfolge nicht moglich gewesen waren.

Zur Fortsetzung dieser gesamtstadtischen Entwicklung, wie u. a. auf dem Gelande
der ehemaligen Pionier-Kaserne, neuen Wohnraum fir weitere 5.000 Menschen zu
schaffen, hat die Stadt Hanau in dieser Tradition kirzlich mit dem Prozess ,,Zukunft
Hanau" einen weiteren breit angelegten Blirgerbeteiligungs- und Dialogprozess zur

weiteren Stadtentwicklung ins Leben gerufen.

Dies mit der Uberzeugung, dass eine selbstverantwortliche Gestaltung auch weiterhin
klare, von der Stadtgesellschaft getragene, Ziele und Ideen von einer erfolgreichen

Zukunft Hanaus braucht.

Die Stadt Hanau stellt somit bereits seit langerer Zeit unter Beweis, dass sie gewillt
und in der Lage ist, zunehmende Verantwortung zu schultern und damit gemeinsam
mit ihrer eigenen Prosperitat auch ihre Aufgaben als Oberzentrum in der Metropolre-

gion Frankfurt/Rhein-Main zu erftillen.

Fakt ist auch, dass die Stadt Hanau als Mitglied in allen Gesellschaften der Metropol-
region, immer auf ihre mdglichst dichte Vernetzung im Ballungsraum Frankfurt/
Rhein-Main gesetzt hat. SchlieBlich spiegelt diese Verbindung die Lebenswirklichkeit

der Hanauerinnen und Hanauer wider.

Dies bedeutet fir die Stadt Hanau auch, den Pflichten und Aufgaben, die ihr als
Kommune der Metropolregion zuteilwerden, wie u.a. in Bezug auf eine bedarfsorien-

tierte Entwicklung des Wohnungsbaus, gerecht zu werden.
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Der Main-Kinzig-Kreis hat in den letzten eineinhalb Dekaden seit der Verlagerung
seiner Kreisstadt nach Gelnhausen (ca. 25 km 6&stlich von Hanau) im Jahr 2005
nachhaltig dokumentiert, sich auf seine Rolle als Landkreis des landlichen Raumes zu
konzentrieren. Auch wurden keine nennenswerten Initiativen des Main-Kinzig-Kreis
unternommen, um die Position Hanaus als Scharnier zwischen der Metropolregion
und dem Ubrigen Kreisgebiet bewusst zu nutzen oder eine hierauf abziehende Struk-

turpolitik zu betreiben.

Wahrend die Stadt ambitioniert ihr Wachstum bewusst beférdert hat, hat der Kreis

keineswegs eine gemeinsame regionale Strategie angestrebt oder gar verfolgt.

Die Stadt Hanau sieht in der Auskreisung somit auch eine Erweiterung ihrer Freiheit,
eigenverantwortlich zu handeln, um ihre Strukturpolitik als werdende GroBstadt und
Oberzentrum der Metropolregion in angemessener Weise fortzufiihren und die oben
angesprochene Gewahrung von Rechten mit der aktiven Ubernahme von Pflichten in

eine adaquate Balance zu bringen.

1. Konversion und Stadtentwicklung
a) Konversion als Motor der Stadtentwicklung

Nach dem Zweiten Weltkrieg Ubernahmen die US-Streitkrafte die militarischen Anla-
gen der Deutschen Wehrmacht, modernisierten und erweiterten sie Uber die Jahre.
Der Standort Hanau (Hanau Garnison) wurde zu einem der gréBten und bedeutends-
ten US-amerikanischen Militarstitzpunkte Europas mit rund 30.000 Soldaten, Famili-

enmitgliedern und zivilen Angestellten in den 1970er und 1980er Jahren.

In den 1990er Jahren erfolgte eine erste Reduzierung der in Deutschland stationier-
ten Einheiten der US-Streitkrafte. Im Zuge dessen wurden auch in Hanau die ersten
Kasernen an die Bundesrepublik Deutschland zurlickgegeben. Damit begann ein ers-
ter Konversionsprozess, der seit langem erfolgreich abgeschlossen ist. Er betraf die

Hessen-Homburg Kaserne (heute Schulzentrum Hessen-Homburg, Staatliches Schul-
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amt, Technisches Rathaus, gewerbliche Nutzung), die Francois-Kaserne (heute
Wohnpark Francoisgarten, Schule, Kindertagesstatte, Dienstleister, Bliros und Volks-
hochschule) und einen Teilbereich der GroBauheim Kaserne (heute Nahversorgungs-

zentrum).

Im Zuge globaler Truppenbewegungen und Umstrukturierungen zog das US-Militar
nach 63 Jahren Prasenz Ende des Jahres 2008 komplett aus Hanau ab. So fielen wei-
tere 340 Hektar an ehemaligen Militarliegenschaften in die Planungshoheit der Stadt
Hanau zuriick. Auch diese Konversionsflachen wurden sukzessive von den amerikani-
schen Streitkraften an die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch die Bundes-
anstalt flir Immobilienaufgaben (BImA), zuriickgegeben. Die Stadt Hanau schloss
einen Kooperationsvertrag mit der BImA, der die Basis flir eine erfolgreiche Zusam-
menarbeit auf der Suche nach Investoren und neuen Nutzungsmdglichkeiten bildet.
Inzwischen befinden sich mehr als 250 Hektar der ehemaligen US-Liegenschaften in

ziviler Nutzung.

Im Jahr 2019 wird mit Abschluss der Bauleitplanung fir den Pioneer Park die letzte
fur den Wohnungsbau geeignete Militarflache aktiviert. Fir die GroBauheimkaserne
und Underwoodkaserne sind ebenfalls konkrete Nutzungen in Vorbereitung. Lediglich
Sportsfield Housing konnte aufgrund der Nutzung flr die Unterbringung von Flicht-
lingen noch nicht Gberplant werden.

Mit Schreiben des Hessischen Finanzministerium vom 11.03.2019 wurde mitgeteilt,
dass der Standort Sportsfield Housing als passiver Standort fiir die Unterbringung
von Flichtlingen und Asylsuchenden aufgegeben wird. Die Stadt beabsichtigt nun-
mehr, diese Grundstilicke von der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) zu

erwerben und ein Gewerbegebiet zu entwickeln.

Ein Teilbereich der Flache kann noch nicht Uberplant werden, weil die Stadt ihrer ge-
setzlichen Pflicht nachkommt, Fllichtlingen Wohnungen zur Verfligung zu stellen. Ak-
tuell leben dort 850 Menschen.
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Die zivile Nutzung ehemaliger US-Liegenschaften hat der Stadt Hanau, wie sich aus
der Anlage 3 ergibt, ein hohes Potenzial an wirtschaftlicher als auch an bevdlke-
rungstechnischer Entwicklung an die Hand gegeben. Dies ist der Wachstumsmotor

fir nachhaltige Bevdlkerungsentwicklung (siehe auch Anlage 2) und Wirtschaftskraft.
b) Innenentwicklung

Neben der Entwicklung der Konversionsflachen hat die Stadt vorhandene Flachenpo-

tenziale entwickelt.

Vorbereitend zu den Arbeiten an der Aufstellung des neuen Regionalen Flachennut-
zungsplans 2020 hat das Stadtplanungsamt analysiert, welche der Planflachen, die
im aktuellen Regionalen Flachennutzungsplan 2010 enthalten sind, einer Entwicklung
zugeflihrt wurden. Im Ergebnis wurden mehr als 80 % der Planflachen aktiviert. Von
knapp 70 ha wurden nur rund 12 ha noch keiner Entwicklung zugefiihrt. Bei den ge-
werblich zu nutzenden Planflachen verbleiben lediglich rund 6 ha kleinteiliger Fla-

chen.

Mehr als 90 % aller aktuellen Bauleitplanungen und Bauprojekte fiir den Wohnungs-

bau im Jahr 2018 sind der Innenentwicklung zuzurechnen.

Meubaugebiete Abriss/Neubau/Umnutzung
7,70% 2,90%

Stadtebaul. Nachverdichtung
1,60%

Gewerbekonversion -
17,70%

BauliickenschlieBung —» /

1,00%

b Militdrkonversion
69,10%

Wohnbaupotentiale nach
Entwicklungstypen

Abbildung: Aktuell bearbeitete Wohnungsbaupotenziale nach Entwicklungstypen,
Flachenanteile in % (ca. 5.000 Wohnungen auf ca. 110 ha insgesamt)
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2. Regionaler Flachennutzungsplan Siidhessen
Hanau ist Bestandteil der Regionalplanung

§ 9 Hess. Landesplanungsgesetz regelt den Regionalen Flachennutzungsplan Sud-

hessen.

Der Landesgesetzgeber hat flir den Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main entschieden,
dass eine kiinftige einheitliche Entwicklung der Region erfolgen soll. Der Gebietszu-
schnitt des Ballungsraumes ist als planerische Entscheidung mit der Selbstverwal-
tungsgarantie der Gemeinden vereinbar, so das Urteil des Staatsgerichtshofs vom
04.05.2004.

Das Regierungsprasidium Darmstadt teilte der Stadt Hanau mit Schreiben vom
03.05.2018 mit, dass  gemeinsam mit  dem beauftragten Biro
AS+P Albert Speer + Partner ein Regionales Entwicklungskonzept flir den Regie-
rungsbezirk Darmstadt entwickelt werden soll. Das Konzept soll eine Entscheidungs-
grundlage fir die Flachenausweisungen im neu aufzustellenden Regionalplan Sud-
hessen/Regionaler Flachennutzungsplan liefern. Um eine gegenseitige Kooperation
zu fordern, sind Stadt-Umland-Dialoge flir die Oberzentren Frankfurt, Darmstadt,
Hanau, Offenbach, Wiesbaden und die Mittelzentren mit Teilfunktion eines Oberzent-
rums Friedberg, Bad Nauheim und Riisselsheim mit Umlandgemeinden geplant. Ha-

nau wird mit den kreisfreien Stadten Slidhessens gleichgesetzt.

Es sollen Gesprache auf Fachebene stattfinden, um friihzeitig Informationen der

Kommunen Uber deren stadtebauliche Entwicklung zu erhalten.

Zielvorgabe des Landesentwicklungsplanes fir Hanau sind mindestens 60 Wohnun-

gen/ha.

Im Dezember 2018 hat die Stadt Hanau dem beauftragten Biro
AS+P Albert Speer + Partner Plandarstellungen flir die Bereiche Wohnen und Gewer-
be Uberreicht, in denen Suchraume fir Siedlungserweiterungen aufgezeigt werden.

Diese Suchraume werden in das Entwicklungskonzept eingespeist, das wiederum
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Grundlage fir den Entwurf des neuen Regionalen Flachennutzungsplans ist. Es han-
delt sich um ca. 590 ha (230 ha. Suchrdume Wohnen, ca. 360 ha. Suchrdume Ge-
werbe) mdgliche Siedlungsflachenpotenziale. Diese werden nun vertieft untersucht;
die dann ausgewahlten Flachen sollen im Herbst 2019 der Stadtverordnetenver-

sammlung zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Der stadtische Prozess Uber die einzelnen Flachen ist noch nicht abgeschlossen. Die
Stadt Hanau hat jedoch ein deutliches Signal gegeben, dass sie bereit ist, sich mit
den anderen kreisfreien Stadten aktiv den Herausforderungen und Aufgaben zu stel-
len, denen die Rhein-Main-Region im Hinblick auf Wohnraumversorgung gegeniber-

steht. Die Stadt wird die Anforderungen des Landentwicklungsplanes erfillen.

Die Stadt Hanau hat Uber eine Modellrechnung geschatzt, dass in den kommenden
20 Jahren — erganzend zu den aktuell in konkreter Planung befindlichen rund 5.000
Wohneinheiten — rund 7.000 neue Wohnungen entstehen kénnten. Dabei wurde von
der Annahme ausgegangen, dass rund 60 % der Suchrdume tatsachlich als Sied-
lungsflachen aktiviert werden koénnen und dass auf diesen eine durchschnittliche

Dichte von ca. 50 Wohneinheiten pro Hektar erzielt werden kann.

Hanau ist aufgrund des Metropolgesetzes und des Landesplanungsgesetzes in die
Regionalplanung Frankfurt/Rhein-Main eingebunden; eine Regionalplanung flr den
Main-Kinzig-Kreis besteht nicht.

3. Soziostrukturelle Unterschiede und Entwicklungen

a) Strukturunterschiede Stadt und Landkreis

Hanau ist im Verbandsgebiet Frankfurt/Rhein-Main und im gesamten Regie-
rungsbezirk Darmstadt das einzige nicht kreisfreie Oberzentrum. Als Oberzent-
rum im &stlichen Verdichtungsraum Rhein-Main weist Hanau jedoch mannig-
faltige Merkmale und Handlungsnotwendigkeiten der anderen kreisfreien Stad-
te auf, bei gleichzeitig gravierenden Unterschieden insbesondere zum landli-

chen Raum des Main-Kinzig-Kreises.
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— In Hanau leben auf 5,5 % der Flache des Main-Kinzig-Kreises 23 % der
Bevolkerung sowie 22 % der sozialversicherungspflichtigen Beschaftig-
ten und hier befinden sich knapp 36 % der sozialversicherungspflichti-

gen Arbeitsplatze.

— Fast 64 % des Bevdlkerungswachstums des Main-Kinzig-Kreises seit
2011 ist auf die Stadt Hanau zurtickzuftihren. Hanau wachst im Gleich-
schritt mit den anderen GroBstadten des Ballungsraums Frankfurt,
Darmstadt, Offenbach fast dreimal so schnell wie der (brige Main-

Kinzig-Kreis.

— Hanau hat einen Auslénderanteil von fast 26 % (restlicher Main-Kinzig-
Kreis 15 %) und damit leben fast zwei Finftel der nichtdeutschen Be-
volkerung des Main-Kinzig-Kreises in Hanau. Mit einem Auslénderanteil

von Uber 25 % gehdrt Hanau zu den groBen Ankunftsstadten Hessens.

— In Hanau werden mehr als 26 % der kommunalen Steuereinnahmen
des Main-Kinzig-Kreises erwirtschaftet und leben 39 % der arbeitslosen
und knapp 41 % der erwerbsfahigen Leistungsbezieher nach SGB II des

Main-Kinzig-Kreises.

Damit sind Strukturunterschiede der Stadt Hanau zum Ubrigen Main-Kinzig-
Kreis bereits hinreichend beschrieben. Daraus folgt auch, dass sich die sozial-
politischen Problemlagen Hanaus deutlich von den Ubrigen Stadten des Main-
Kinzig-Kreises und dem landlichen Raum des Main-Kinzig-Kreises unterschei-

den.

b) Reibungsverluste und fehlende Synergien durch unterschiedliche Zu-

standigkeiten

Die hohe Zahl der Langzeitarbeitslosen ist Folge der zahlreichen ékonomischen
Strukturbriiche in der jlingeren Geschichte Hanaus (Wiederaufbau, Atomin-
dustrie, Militérkonversion) und der Integrationsbedarfe zugezogener Men-

schen. Der Auslanderanteil unter Arbeitslosen im SGB II liegt bei Gber 36 %
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(restl. Main-Kinzig-Kreis 18 %) und im SGB II bei Uber 45 % (restlicher Main-
Kinzig-Kreis 40 %). Hinzu kommen deutsche Staatsblirgerinnen und Staats-

birger mit Migrationshintergrund.

Nur wenige deutlich kleinere Stadte im sonstigen Verdichtungsraum Rhein-
Main wie Risselheim oder Dietzenbach weisen @hnliche Werte in diesen Indi-

katoren auf.

Dass die Sozialstruktur der Stadt Hanau deutlich vom ,durchschnittlichen®
Main-Kinzig-Kreis abweicht, zeigt auch ein Blick in die offizielle Einkommens-
steuerstatistik von 2014 (letzter verfligbarer Datensatz): Der Anteil der Lohn-
und Einkommenssteuerpflichtigen an der Gesamtbevélkerung ist im Vergleich
zum Main-Kinzig-Kreis unterdurchschnittlich, der Wert des zu versteuernden
Einkommens je Steuerpflichtigen lag in Hanau bei etwa 90 % des Durch-
schnittswertes flir den Landkreis, und die gezahlte Lohn- und Einkommens-

steuer pro Kopf erreicht nur knapp 88 % des Durchschnittswertes des Kreises.

Dies zeigt, dass die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Hanau im
Durchschnitt eine geringere Eigenleistungsfahigkeit haben bzw. in héherem
MaBe auf Leistungen der kommunalen sozialen Daseinsvorsorge angewiesen
sind. Eine ausgleichende Funktion des Main-Kinzig-Kreises kann in diesem Zu-
sammenhang nicht belegt werden. Zwar bringt die oberzentrale Funktion der
Stadt einerseits auch zusatzliche Kaufkraft nach Hanau, andererseits liegt der
Nutzungsanteil von Birgerinnen und Blrgern aus den Umlandgemeinden in
zahlreichen stadtisch subventionierten Aufgabenbereichen (Volkshochschule,

Schwimmbader, weiterflihrende Schulen etc.) bei bis zu 50 %.

Die Bevolkerungsstruktur hat massive Auswirkungen auf wichtige Einrichtun-
gen der Sozialen Daseinsvorsorge der Stadt Hanau. Kindertagesstatten, Ju-
gendhilfe, Schulen, Volkshochschule sind mit Fragestellungen der Arbeitslosig-
keit, Armutsgefahrdung und Kinderarmut konfrontiert ohne auf ein homoge-
nes soziales Unterstiitzungssystem und einheitlich agierende Ansprechpartner

zurtickgreifen zu kénnen.
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Die Aufspaltung der Zustandigkeiten im Sozialbereich auf Stadt und Landkreis
hat flr die Burgerinnen und Biirger einer Stadt mit der GroBe und Struktur

Hanaus deutliche Nachteile, wie folgende Beispiele zeigen:
Beispiel Bildung und Teilhabe

Kindertagesstatten und Schulen, aber auch stadtische Einrichtungen der Ju-
gendhilfe sind zentrale Orte zur Starkung der Bildungs- und Teilhabechancen
von Kindern. In einem synergetisch aufeinander abgestimmten System kdnnten
die Mdglichkeiten der §§ 28 ff. SGB II und §§ 34 ff. SGB XII mit den Instrumen-
tarien und Einrichtungen des SGB VIII sowie des Schultragers verknlpft und
aus einer Hand angeboten werden. Weder verfligt ein Landkreis von der regio-
nalen Diversitdt des Main-Kinzig-Kreises Uber die Erfahrung in der Zusammen-
arbeit mit stadtischen Einrichtungen der Jugendhilfe, noch kann er in der Lage
sein, die spezifischen Anforderungen aus der interkulturellen stadtischen Situa-

tion ausreichend zu erfassen und zu bewaltigen.

Stand 31.12.2017 lebten in Hanau 3.343 Kinder unter 15 Jahren (24,3 %) in
Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB II. Die Fallzahlen der Inanspruchnahmen
von Leistungen fir Bildung und Teilhabe in Hanau erscheinen demgegeniber

sehr gering.
Beispiel Senioren, Altenhilfe, Pflege

Im Westteil des Main-Kinzig-Kreises (Hanau und die anderen Mitgliedskommu-
nen des Regionalverbandes Frankfurt/Rhein-Main) leben rund 60 % der Bevol-
kerung des Main-Kinzig-Kreises. Dieser Raum ist verkehrlich gut vernetzt und
Hanau hat bereits seit den 1990er Jahren eine intensive Seniorenarbeit mit Hil-
fezentrale, Seniorenbiiro, Nachbarschaftsinitiativen, Netzwerk ,Altenhilfe Hanau
e.V.", als Mitgesellschafter der Martin-Luther-Altenhilfe gGmbH und in Koopera-
tion mit der eigenen Freiwilligenagentur etc. aufgebaut, obwohl Hanau gesetz-
lich keine Zustandigkeiten in diesem Bereich besitzt. An diesem Netzwerk sind
auch zahlreiche Menschen aus den Umlandgemeinden beteiligt und diese Arbeit

genieBt bundesweite Anerkennung.
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Hanau ist Standort zahlreicher Unternehmen mit internationaler Ausrichtung
und der Hochtechnologie mit erheblichem Fachkraftebedarf. Neben der Kinder-
erziehung ist die Pflege und Betreuung von Angehdrigen ein weiterer wichtiger
Grund, weshalb (potenzielle) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ihre Er-
werbstatigkeit nicht ausweiten oder berhaupt keiner Erwerbstatigkeit nachge-
hen. Personalabteilungen Hanauer GroBunternehmen haben mittlerweile eigene
UnterstiitzungsmaBnahmen gestartet, um ihre Beschaftigten bei der Vereinbar-
keit von Pflege und Beruf zu unterstiitzen. Klein- und mittelstandischen Unter-

nehmen fehlen hierzu oftmals die Ressourcen.

2011 richtete der Main-Kinzig-Kreis seinen ersten Pflegestlitzpunkt ein. Obwohl
die Stadt Hanau auf den vorhandenen Bedarf der Wirtschaft und den Bevolke-
rungsschwerpunkt im westlichen Kreisteil hingewiesen hat, wahlte der Main-
Kinzig-Kreis Gelnhausen als Standort. Die Stadt Hanau hat dem Main-Kinzig-
Kreis mehrfach Unterstiitzung angeboten, in Hanau einen weiteren Pflegestiitz-
punkt oder eine AuBenstelle einzurichten und hierflir sogar Raumlichkeiten in
unmittelbarer Nachbarschaft des stadtischen Seniorenbiiros angeboten, um die
gesetzlich gewlinschte Vernetzung mit ehrenamtlicher Seniorenarbeit zu unter-
stiitzen. Der Kreis folgte diesen Empfehlungen nicht und richtete stattdessen im

Sommer 2018 eine AuBenstelle in Schltichtern (im Ostkreis) ein.
Beispiel Soziale Stadtentwicklung

In vier Stadtteilen Hanaus betragt der Anteil ausschlieBlich nichtdeutscher
Staatsblrgerinnen und Staatsburger aktuell zwischen 33 % und 50 % (Innen-
stadt, Lamboy-Tumpelgarten, Stidost und Wolfgang) und in vier Stadtteilen be-
tragt der Anteil der Kinder bis 15 Jahren in SGB II-Bedarfsgemeinschaften zwi-
schen 30 und 37 % (Innenstadt, Kesselstadt, Lamboy-Tumpelgarten, Stidost).
In diesen Stadtteilen gibt es mehrere Quartiere mit erheblichem sozialem Ent-
wicklungsbedarf, weshalb Hanau sich an zahlreichen Stadtentwicklungspro-
grammen und Projekten des Bundes und des Landes beteiligt (Soziale Stadt,

Aktive Kernbereiche, Ankunftsstadt, Modellregion Integration/WIR, etc.).

Insgesamt ist im Rahmen dieser Programme insbesondere der Sozialen Stadt
die Einbindung Sozialer Hilfen notwendig. Dies musste in der Vergangenheit al-

lein durch die Gemeinwesenarbeit der Stadt Hanau im Rahmen der Kinder-, Ju-
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gend- und Familienhilfe organisiert werden, obwohl dies eigentlich auch im Zu-
standigkeitsbereich des Grundsicherungstragers nach SGB II/SGB XII zu veror-

ten ist (z.B. Steuerung der Landesmittel flir kommunalisierte soziale Hilfen).
Beispiel Asyl

Der Main-Kinzig-Kreis hat die Unterbringung von Fliichtlingen an die kreisange-
hérigen Kommunen delegiert. Die Stadt Hanau hat im Zuge dieser Delegation

20 % der dem Landkreis zugewiesenen Flichtlinge unterzubringen.

Gleichzeitig ist Hanau die einzige Kommune des Main-Kinzig-Kreises in der ge-
maB Kappungsgrenzenverordnung des Landes Hessen von 2014 ,die ausrei-
chende Versorgung der Bevdlkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen Be-
dingungen besonders gefdhrdet ist im Sinne des § 558 Abs. 3 Satz 2 des Biir-

gerlichen Gesetzbuchs."

Deshalb hat sich die Stadt Hanau im Zuge des starken Fllichtlingszuzugs
2015/16 dazu entschlossen, Uber eine stadtische Gesellschaft ein groBeres
ehemaliges Kasernenareal zur Unterbringung von bis zu 1.300 Fliichtlingen an-

Zumieten.

Parallel dazu hat die Stadt Hanau eine eigene Stabsstelle Asyl ins Leben gerufen
und ist mit hauptamtlichen Kraften insbesondere des kommunalen Sozial- und
Bildungsbereichs, Freien Tragern und ehrenamtlichen Freiwilligen beim Aufbau
eines umfassenden Fllchtlingsbetreuungssystems in Vorleistung fir die Sozial-
betreuung und Sprachférderung der Fllchtlinge getreten. Die Kosten hierfur
konnten erst nachtraglich durch Zuschiisse u.a. des Main-Kinzig-Kreises weitge-

hend gedeckt werden.
Beispiel Zuganglichkeit von Férderprogrammen

Nicht alle Férderprogramme der Uberregionalen Ebenen sind flir die Stadt Ha-
nau als Sonderstatusstadt direkt zuganglich, sondern richten sich explizit an
Landkreise und GroBstddte. Beispielsweise wurde die Stadt Hanau 2015 als
Schultrager von der Transferagentur Hessen zur Teilnahme am Netzwerk Kom-
munales Bildungsmanagement aufgefordert. Flir die Stadt Hanau war eine Be-

teiligung als Schulstadt mit rund 18.000 Schiilerinnen und Schiilern sowie wei-
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terer Bildungseinrichtungen von Kindertagesstatten Uber die Volkshochschule
bis hin zu einer kommunal getragenen Berufsakademie hochgradig interessant.
Flr die Teilnahme am dazugehoérigen Bundesprogramm ,Bildung integriert"
(ESF/BMBF) ware jedoch die Vernetzung mit dem Main-Kinzig-Kreis sinnvoll
gewesen. Das Bundesprogramm richtet sich ausschlieBlich an Landkreise und
GroBstadte. Bis heute ist der Main-Kinzig-Kreis auf der Landkarte der Trans-
feragentur Hessen eine Leerstelle (neben den Landkreisen Vogelsberg und Gie-
Ben).

c) Eine zukunftsfihige GroBstadt—Gesellschaft braucht Biindelung der
kommunalen Instrumente

Die Entwicklung der Stadt Hanau zur GroBstadt in naher Zukunft ist vorgege-
ben. Die soziostrukturelle Lage Hanaus entspricht weitestgehend bereits ande-
rer GroBstadte, ohne dass Hanau Uber deren umfassendes Instrumentarium
verfligt. Mangels originarer Zustandigkeiten bedienen sich Ansatze zur Bewal-
tigung der daraus resultierenden sozialintegrativen Aufgabenstellungen ulber-
wiegend und hilfsweise den Hilfsinstrumenten aus dem Aufgabenbereich des
SGB VIII, obwohl sie dort eigentlich nicht originar zu verorten sind und dort

vielfach als freiwillige Leistung gelten.

Die Grundsicherung und Armutspravention nach SGB II und XII, die Eingliede-
rung von Menschen mit Behinderungen nach SGB IX und Bundesteilhabege-
setz -BTHG-, die Verringerung der auch in Hanau stark vorhandenen Kinder-
armut mit den Instrumenten des SGB VIII, SGB II und XII in Vernetzung mit
dem Bildungsbereich und die umfassende Integration von Menschen mit Mig-
rationserfahrungen sind nur einige Aufgabenfelder, bei denen Hanau als
sechstgroBte Stadt Hessens und einziges kreisangehdriges Oberzentrum im
Regierungsbezirk Slidhessen in eine umfassende aktive Gestaltungsrolle kom-

men will.

Dies zeigt auch der zweite Landessozialbericht Hessen insbesondere beim Ver-
tiefungsthema Kinderarmut sehr deutlich auf: Eine passgenaue Kombination

der verschiedenen sozialen Hilfen auf wohnortnaher gemeindlicher Ebene
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spielt eine wichtige Rolle fiir eine gelingende Armutspravention und soziale In-

tegration.

Ein Landkreis im Spagat zwischen dem landlichen Raum Osthessens und dem
Verdichtungsraum Rhein-Main wird diesen Bedirfnissen einer GroBstadt zu-

nehmend schwerer gerecht werden kdnnen.

Wirtschaftsférderung

Bildung
HSchG f HBWG

Grundsicherung
SGB I/ SGE Xl

Arbeitsmarkt
SGB I/ SGBE I

Demographie [ Altenhilfe
-SGB X1/ SGB X IPSG3-

Gleichberechtigung
= Querschnitt -

Erziehung und Familie
SGB VIl / HKJGB

Kinder- und Jugend
SGEB VI HKJGE
Sozialstruktur
Stadt
Inklusion
SGB IX/BTHG

Integration
- Querschnitt -

Burgerschaftliches
Engagemaent
Art 26f HY

rot = neua oder zusalzliche Instrumente und Handlungsoptionen

Abbildung: Instrumente und Handlungsoptionen der Sozialstruktur

Eine ganzheitliche Betrachtung und abgestimmte Handlungsweise eines Tra-
gers von SGB II, SGB VIII, SGB IX, SGB XII sowie der Schul- und Erwachse-
nenbildung in Abstimmung insbesondere mit Arbeitsagentur und staatlicher
Schulverwaltung erscheint nach allen modernen Erkenntnissen die erfolg-
reichste Strategie z.B. der Gefahr einer Verstetigung und Vererbung von Lang-

zeitarbeitslosigkeit zu begegnen.

Umgekehrt kénnen die zweifelsohne vorhandenen Verflechtungen Hanaus mit
dem Umland im Verdichtungsraum Rhein-Main weiterhin durch entsprechende
Absprachen und Vereinbarungen beriicksichtigt werden. Fir die gesamte Re-
gion wird es von Vorteil sein, zu einer Kooperation zwischen Main-Kinzig-Kreis

und Stadt Hanau auf Augenhéhe zu kommen.
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4. Wirtschaftsstandort Hanau
a) Bedeutender Arbeitsplatzmotor in der Region

Hanau ist ein prosperierender Wirtschaftsstandort in der Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main mit einem Uberdurchschnittlich hohen Bruttoinlands-
produkt je Einwohnerinnen und Einwohner (Stand 2015: Hanau 51.393 €;
Main-Kinzig-Kreis 31.433 €; Frankfurt/Rhein-Main 44.067 € und Hessen
42.732 €, Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, BIP FRM Berech-
nungen des Behrend-Instituts, Datengrundlage: Amtl. Statistik des Bundes
und der Lander). Die Bedeutung der Wirtschaftskraft Hanaus fir und in der
Region findet ihren Ausdruck dariiber hinaus in dem Uberdurchschnittlich
hohen Angebot an sozialversicherungspflichten Arbeitsplatzen. Zum
30.06.2017 waren dies 47.396 sozialversicherungspflichtige Beschaftigte
am Arbeitsort (Quelle: Bundesagentur flir Arbeit). Die auBergewohnliche
Strahlkraft erschlieBt sich jedoch insbesondere Uber die Arbeitsmarkt-
zentralizitat, die die Einpendler und Auspendler ins Verhaltnis setzt und
damit Uber die reine Saldobetrachtung hinausgeht. Vergleicht man diese
sowohl mit dem Main-Kinzig-Kreis, als auch mit dem angrenzenden Offen-
bach, so zeigt sich, dass Hanau mit einer Zentralizitatskennziffer bezogen
auf den Arbeitsmarkt von rund 154% ein groBes Beschaftigungsangebot
fur die Region und damit Wohlstand und Wohlfahrt sichert:

Arbeitsmarktzentralizitat
180,0%
160,0% 153,5%
140,0%
120,0%

100,0% 89,8%
81,1%

80,0%
60,8%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

Kreis Offenbach Stadt Offenbach Main-Kinzig-Kreis Stadt Hanau

Quelle: Stau- und Pendlerstudie 2018, Initiative Perform Zukunftsregion Frankfurt/Rhein-
Main; Bundesagentur fiir Arbeit. Anmerkung zur Abbildung Arbeitsmarktzentralitat: die

Zahlen fiir den Main-Kinzig-Kreis verstehen sich inklusive Hanau
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b) Innovativen Materialtechnikstandort nachhaltig starken

Zudem ist die Stadt ein wichtiger High-Tech-Standort mit industriellem
Schwerpunkt und breitem Ausbildungsangebot. Besonderes Kompetenzfeld
ist die Materialtechnik. Die vier Hanauer Materialtechnikunternehmen He-
raeus, Evonik, Goodyear Dunlop und Vacuumschmelze zahlen zu den 100
gréBten Unternehmen in Hessen. Mit der Ansiedlung der Fraunhofer Pro-
jektgruppe flir Wertstoffkreisldufe und Ressourcenstrategie IWKS ist es
Hanau gelungen, seine Rolle als Zentrum der Materialtechnik in der Region
nochmals zu starken. Gleichzeitig stellt Hanau seine Branchenstruktur brei-
ter auf und ist auch Standort fiir Dienstleistungsunternehmen. Handel und

Logistik, IT und Gastgewerbe sind weitere wichtige Branchen.

Materialtechnik ist somit Hanaus Alleinstellungsmerkmal in Frank-
furt/Rhein-Main und macht es zu einem wichtigen Standort im Netzwerk
Produktion der Region, das einen wesentlichen Beitrag zur regionalen Wirt-
schaftskraft liefert. Regionale Schwerpunkte produzierender Unternehmen
sind Automation, Automobil, Chemie, Pharmazie und die Materialtechnik.
Gemeinsam mit den produktionsnahen Dienstleistungen formen diese
Branchen das Netzwerk Produktion. Zusammen mit der besonderen urba-
nen Lebensqualitat bildet dies die Grundlage fir unseren attraktiven, zu-
kunftsfahigen Wirtschaftsstandort im Materials Valley Frankfurt/Rhein-

Main, das seinen Sitz ebenfalls in Hanau hat.

Der weltweite Wettbewerb zwingt die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main
und ihren Produktionsstandort Hanau dazu, sich stédndig zu erneuern, inno-

vativ zu sein.

Materialtechnik liefert als Querschnittstechnologie Werkstoffe und Losun-
gen fir viele Industriezweige, ohne die zahllose Innovationen nicht mdéglich
waren. Materialtechnik ist zukunftsfahig, weil durch den Uberdurchschnitt-
lich hohen Einsatz in Forschung und Entwicklung sowie die engen Partner-

schaften zu Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Kunden und Lieferan-

Briider-Grimm-Stadt Hanau 37



ten rund um den Globus permanent neue Technologien fiir den Markt ent-
wickelt werden. Diese tragen zur Losung der globalen Herausforderungen,
wie beispielweise der Verringerung von Schadstoffemissionen im StraBen-

verkehr und dem Recycling wertvoller Rohstoffe bei.

Insbesondere bezogen auf die dringend bendtigten MINT-Fachkrafte steht
Hanau im Wettbewerb mit den Standorten bekannter Unternehmen, ganz
besonders solcher, die im Endkundensegment tdtig sind. Denn im Gegen-
satz beispielsweise zu den groBen Automobil- oder Chemiestandorten ist

die Materialtechnik nicht ,sichtbar" und damit wenig bekannt.

Ziel ist daher — gemeinsam mit der IHK Hanau, Gelnhausen, Schllichtern
und ortlichen Unternehmen — Hanau mit seinen Starken als Stadt der Ma-
terialtechnik und Standort mit hoher Lebensqualitat bekannter zu machen,
um Fachkrafte und Startups sowie ansiedlungsbereite Unternehmen fir
den Standort Hanau begeistern. Ein Beispiel flr die aktiven Profilierungs-

maBnahmen ist die Kampagne ,Materialtechnik - in Hanau zuhause".

Motivation fiir die Kreisfreiheit ist daher auch, dass Hanau als bedeutender
Wirtschaftsstandort in den regionalen und bundesweiten Statistiken sicht-
bar wird, da in diesen nur Landkreise und kreisfreie Stadte vertreten sind.
Diese Auswertungen werden sowohl von Personalberatern als auch Expan-

sionsmanagern herangezogen.
Strahlkraft des Einzelhandelsstandortes erhalten

Gleiches qilt flir die Betrachtung des Einkaufsstandortes Hanau. In den
letzten zehn Jahren wurde der Einkaufsstandort durch Entwicklung des
Fachmarktzentrums Kinzigbogen sowie weiterer Nahversorgungszentren in
Stadtteilen aber auch in der Innenstadt (z.B. Postcarré und Gloria Palais)
weiterentwickelt. Allem voran steht der Umbau der Innenstadt im Rahmen
des Wettbewerblichen Dialogs, mit dem die Stadt Hanau die Voraussetzun-

gen dafir geschaffen hat, Handlern und Kunden ein attraktives Einkaufser-
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lebnis zu ermdglichen. So ist nicht zuletzt auch mit dem Einkaufszentrum
.Forum Hanau", das mitten im Herzen der Innenstadt mehr als 90 Ge-
schafte, Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe vereint, die Zugkraft
Hanaus deutlich angestiegen. Seit 2010 wurde die Einzelhandelsflache al-
lein in der Innenstadt um 23.000 auf nunmehr 77.000 Quadratmeter er-
weitert. Der Bruttoumsatz ist hier um rund 30 Prozent auf 274,6 Millionen
Euro (Gesamtstadt 711,2 Millionen Euro) angewachsen. Hanau ist es in
den letzten Jahren gelungen, neue Kunden aus den Landkreisen Main-
Kinzig, Offenbach, Wetterau sowie der bayerischen Untermainregion zu
gewinnen. Die Zentralitdtskennziffer liegt bei 136,8 Prozent und zeigt den
Kaufkraftzufluss von auBen. Der Einzelhandelsstandort Hanau konnte sich,
nicht zuletzt auch durch das flankierend weiterentwickelte Gastronomiean-
gebot, im regionalen Wettbewerb gegeniiber den benachbarten Stadten
starker positionieren. Um den bundesweit und auch in Hanau sich abzeich-
nenden strukturellen Problemen des Einzelhandels zu begegnen und weite-
re Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastronomiekonzepte ansiedeln zu
kdnnen, erdffnet die Sichtbarkeit Hanaus in regionalen und bundesweiten
Statistiken neben der bald erreichten Einwohnerzahl von 100.000 die M6g-

lichkeit, den Einkaufsstandort zukunftsorientiert aufzustellen.

d) Durchgangige, innovative Prozesse fiir alle Akteure des Wirt-

schaftsstandortes gestalten

Ein weiterer wesentlicher Aspekt fir den Wirtschaftsstandort Hanau stellt
die Mdglichkeit dar, Prozesse flr die Akteure durchgangig und ortsnah zu
gestalten. Als Beispiel sei hier die Vermittlung von Ausbildungsangeboten
und offenen Arbeitsstellen sowie Arbeitssuchenden genannt. Hanau hat
sich hier fur die Grindung einer gemeinsamen Einrichtung (gE) mit der
Agentur fir Arbeit entschieden, um so die Weiterflihrung von Parallelstruk-
turen zu beenden. Die Ausgestaltung wird birgerfreundlich, innovativ und

einmalig in Hessen erfolgen:
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In unserem ,Hanauer Modell" findet sich nicht nur das origindre Jobcenter
unter der gleichen Adresse wie die Arbeitsagentur, sondern Uber die An-
siedlung weiterer mittelbarer und unmittelbarer Einheiten (z.B. Familien-
kasse, Wohngeldstelle, SGB XII-Beratungsangebote) bietet es den Hanauer
Bilrgerinnen und Blrgern sowie den Unternehmen zukiinftig eine Anlauf-
stelle fir alle Belange ,rund um das Erwerbsleben" - unabhangig von der

Frage der individuellen Beddrftigkeit.

Uber die enge Verzahnung zwischen gE und Agentur fiir Arbeit im gemein-
samen Arbeitgeberservice bietet das Hanauer Modell den Betrieben und
Unternehmen einen Ansprechpartner in allen Fragen der Stellenbesetzung
(Arbeits- und Ausbildungsstellen). Mit der raumlichen Nahe kdnnen Infor-
mationsveranstaltungen fir Arbeitgeber gebiindelt an einem Ort rechts-
kreistibergreifend organisiert und durchgeflihrt werden. Zudem schaffen
gemeinsame, rechtskreisiibergreifende Veranstaltungen nicht nur ressour-
censparende Synergien, sondern verhindern auch eine Stigmatisierung von

Hartz IV-Beziehern.

Leistungsfahiges Infrastrukturangebot als notwendige Rahmen-

bedingung

Hanau verfligt Uber eine hervorragende Verkehrsanbindung: der Flughafen
Frankfurt ist Uber StraBe und Schiene schnell zu erreichen, direkte Auto-
bahnanschliisse bestehen zu A 3, A 66 und A 45 (Hanauer Kreuz) und ver-
schiedene ICE-Linien bedienen den Hanauer Hauptbahnhof. Mehrere Regi-
onalbahnverbindungen und S-Bahnlinien sowie eine Vielzahl von Buslinien
erschlieBen die Region. Ab 2028 wird die Nordmainische S-Bahn Hanau auf

noch schnellerem Weg mit Frankfurt verbinden.

Der neu gestaltete zentrale Busbahnhof am Freiheitsplatz ist ein Drehkreuz
fiir den OPNV des Main-Kinzig-Kreises und wird von insgesamt 25 Buslinien

und 12 Verkehrsunternehmen angefahren.
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Die Hanauer StraBenbahn GmbH (HSB), eine 100%ige Tochter der stadti-
schen BeteiligungsHolding Hanau GmbH, feiert in diesem Jahr das 111.
Firmenjubildum. Heute befahren 56 Busse auf elf Linien ein Streckennetz
von fast 100 Kilometern im Stadtgebiet und beférdern Gber zwdlf Millionen

Fahrgaste pro Jahr.

Der zweitgroBte Mainhafen ist trimodal und zentral in Deutschland gelegen
bestens vernetzt von der Nordsee bis zum Schwarzen Meer. Er ist in das
internationale Schienennetz hervorragend eingebunden und die genannten
Autobahnanschliisse verbinden ihn in alle Himmelsrichtungen, auch zum
groBten Flughafen Deutschlands. Ins globale Logistiknetz ist Hanaus Main-

hafen somit vorziiglich eingebunden.

Jahrlich werden im Hanauer Hafen drei Millionen Tonnen umgeschlagen
und zehn Anliegerfirmen beschaftigen rund 1.000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, mit zehn weiteren Firmen auf dem Hafengelédnde bestehen
weitergehende Geschaftsbeziehungen zur Hanau Hafen GmbH. Mit dem
Verkauf des kreiseigenen 3,5 Hektar groBen Cabot-Gelandes wird der Ha-
fen einen weiteren Entwicklungsschub erfahren; der neue Eigentimer
plant die Errichtung eines Logistikzentrums mit Bahnumschlag und bis zu
100 Mitarbeitern.

5. Sichtbarkeit, Image und Transparenz der Zustdndigkeiten

Wesentliche empirische Daten zur Entwicklung von Stadten werden von den Statisti-
schen Landesamtern nur auf der Ebene von Kreisen sowie kreisfreien Stadten erho-
ben bzw. publiziert. Dies hat zur Folge, dass kreisangehdrige Stadte und Gemeinden
sowohl bei wissenschaftlichen Untersuchungen als auch bei den von vielen Medien
regelmaBig publizierten ,Stadte-Rankings" nicht gesondert betrachtet bzw. gar nicht
einbezogen werden. Insbesondere flir wissenschaftliche, unabhangige Studien zur

Standortqualitat und Sozialstruktur von Stadten ist dies ein Problem, weil die Wissen-
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schaft relevante positive wie negative Veranderungen der kreisangehdrigen Stadte

nicht hinreichend erfassen und fiir empirische Untersuchungen berlicksichtigen kann.

Je groBer die kreisangehdrige Kommune ist, desto mehr fallen die genannten Daten

ins Gewicht.
Beispiel:

Es gibt eine aktuelle Ubersicht zu den Grundstiickspreisen im Main-Kinzig-Kreis aufge-
stellt von immowelt. Hanau geht als eine Kommune, neben z.B. Biebergemiind, in dem

Bericht auf.

In der Berichterstattung des Hanauer Anzeigers vom 08.01.2019 zur Entwicklung der
Grundstilickspreise im Bundesgebiet wird ausgefiihrt: ,Der Durchschnittswert flir den ge-
samten Main-Kinzig-Kreis einschlieBlich Hanau entspricht Platz 124 im bundesweiten

Preisranking, unter 403 ausgewerteten kreisfreien Stadten und Landkreisen."

Hanau als Stadt mit fast 100.000 Einwohnern und hoher Wirtschaftskraft, mit neuen
Wohngebieten und einem hohen Bevoélkerungswachstum hat keine eigenstandige Bedeu-

tung. Dies wird der Stadt Hanau nicht gerecht.

Dariiber hinaus ist der Status der Kreisfreiheit per se ein Imagefaktor und ,gehért
mit dazu", wenn eine Stadt von auBen wahrgenommen werden soll. Vielfach werden
kreisangehdrige Stadte von vornherein als Kleinstadte angesehen, d.h. es erfolgt ein
Schluss vom Status einer Stadt auf ihre Einwohnerzahl und ihre 6konomische Leis-

tungsfahigkeit.

Fir kreisangehdrige Stadte ist die Gesamtheit der kommunalen Aufgaben auf zwei
Ebenen aufgeteilt. Dies hat zur Folge, dass es fir die Einwohnerinnen und Einwohner
sowie die Unternehmen nicht unmittelbar erkennbar ist, ob sie sich mit einem Anlie-
gen jeweils an ein Amt oder eine Behdrde des Kreises oder der Stadt wenden sollen.
Exemplarisch sei darauf verwiesen, dass die Anderung von Vornamen in die Zustén-
digkeit der Stadt Hanau fallt, wihrend fiir die Anderung des Nachnamens der Main-
Kinzig-Kreis zustandig ist. Bei Beschwerden Uber den Larm durch Gaststatten ist der-
zeit die Stadt Hanau flir die Einhaltung des Gaststattenrechts zusténdig, der Main-

Kinzig-Kreis ist aber die zustandige Immissionsschutzbehérde.

Briider-Grimm-Stadt Hanau 42



Hanauer Blrgerinnen und Birger, die Beschwerden vorbringen, kdnnen nicht unter-
scheiden, ob die Stadt Hanau oder der Main-Kinzig-Kreis fir ihr Anliegen zustandig
ist. Diese wenden sich Ublicherweise an die Stadt Hanau, die das Anliegen ggf. an
den Main-Kinzig-Kreis abgeben muss. Damit kommt es zu Zeitverzégerungen in der

Bearbeitung.

In einer kreisfreien Stadt gibt es hingegen immer nur die Zustandigkeit einer Verwal-

tungseinheit, so dass die genannten Probleme nicht auftreten kénnen.

Darliber hinaus kommt es durch die Blindelung von Zustandigkeiten auf der Ebene
einer kreisfreien Stadt aufgrund der damit moéglichen kirzeren Verwaltungswege zwi-
schen verschiedenen Amtern zu Effizienzvorteilen. So sind gegenwiértig in Hanau fiir
jeweils eine Gaststatte sowohl der Main-Kinzig-Kreis (Lebensmitteliiberwachung) als
auch die Stadt Hanau (Kontrolle der Einhaltung gesetzlicher Bestimmungen) zustan-
dig. Bei der Bauleitplanung sind neben stadtischen Abteilungen (Bauaufsicht, Untere
Naturschutzbehdrde, Technischer Umweltschutz) i.d.R. auch Behdrden des Kreises

(Wasserbehdrde, Bodenschutzbehdrde, Immissionsschutzbehdrde) zu beteiligen.

Die Eindeutigkeit der Zustandigkeiten in raumlicher Hinsicht kann auch eine Rolle flir
die Wahlbeteiligung (die tendenziell auch ein Indikator fiir das blrgerschaftliche En-
gagement ist) in einer Stadt spielen: Fir die Einwohnerinnen und Einwohner einer
kreisfreien Stadt ist der Aufwand, sich im Vorfeld von Kommunalwahlen tber die Er-
gebnisse der bisher im Amt befindlichen politischen Entscheidungstrager zu informie-
ren, geringer als der entsprechende Aufwand fiir die Einwohnerinnen und Einwohner
einer kreisangehdrigen Stadt. Zum einen missen sich Wahlerinnen und Wahler in
einer kreisangehdrigen Stadt Klarheit dartber verschaffen, welche der Entwicklungen
in seiner Stadt auf Aktivitaten der stadtischen Entscheidungstrager oder auf Aktivita-
ten der kreislichen Entscheidungstrager zurtickzuftihren ist. Zum anderen geht es bei
der Wahl zum Kreistag nicht nur um die Entwicklung in der jeweiligen kreisangehori-
gen Stadt, sondern auch um das Wohl der anderen Teile des Kreisgebiets; die Ein-
wohnerinnen und Einwohner der betreffenden Stadt mussen sich mithin Uber die

Entwicklung des gesamten Kreisgebiets informieren. Der entsprechende Aufwand,
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um verlassliche Informationen zu erhalten, kann dazu fihren, dass die Wahlbeteili-
gung niedriger ist als in einer kreisfreien Stadt. Es kann auch sein, dass die Bewoh-
nerinnen und Bewohner einer kreisangehdrigen Stadt von vornherein nicht an der
Entwicklung im restlichen Kreisgebiet interessiert sind und aus diesem Grund von
den Wahlurnen (fiir die Wahl des Kreistages) fernbleiben. Inwieweit diese Uberle-
gungen in der Praxis eine Rolle spielen, hangt auch von der raumlichen Struktur ei-
nes Kreises ab, u.a. davon, wie homogen die Wirtschaftsstruktur des Landkreises
jeweils ist. Exemplarisch sei die Situation im Tourismussektor im Main-Kinzig-Kreis
angefuhrt; der Fokus des Umlands liegt auf den Themen Spessart, Natur, Radfahren,
Wandern, Kurstadte, die fiir die Stadt Hanau nicht unwichtig, aber doch von unter-
geordneter Bedeutung sind (so Professor Dr. Martin T.W. Rosenfeld, Forschungsstelle
Innovative Kommunalentwicklung und Daseinsvorsorge an der Martin-Luther-

Universitat Halle-Wittenberg, in einer Stellungnahme an die Stadt Hanau).

6. Zukunft Hanau / Biirgerbeteiligungsprozess

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Hanau mutige Entscheidungen getroffen,
um sich als Stadt zukunftsorientiert weiterzuentwickeln. Dabei ging es um weitaus
mehr, als nur den Status Quo zu verwalten, sondern die Gestaltung der Stadt selbst-
verantwortlich und mit klaren Zielen und Ideen voranzutreiben. Diesen Weg geht die
Stadt Hanau mit ihrem Stadtentwicklungs- und Burgerbeteiligungsprozess ,Zukunft

Hanad" konsequent weiter.

Mit dem Prozess , Zukunift Hanad' stellt sich die Stadt Hanau der Aufgabe einer be-
wussten Auseinandersetzung mit den Herausforderungen und Entwicklungspotenzia-
len der Zukunft, um diese - insbesondere im Hinblick auf den bevorstehenden Status
als GroBstadt, der Neuauflegung des Regionalen Flachennutzungsplan und der ange-
strebten Kreisfreiheit im Jahr 2021 - gemeinsam mit den Birgerinnen und Birgern
sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung und der Unternehmun-

gen der Stadt Hanau gestalten zu kénnen und zu wollen.
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In der Uberzeugung, dass globale wie regionale Probleme letztlich in den Stidten
gelést werden missen, setzt die Stadt Hanau darauf, mdoglichst vorausschauend
agieren zu kdnnen. Bereits zu Beginn ihrer Initiative haben sich deshalb Arbeitsgrup-
pen aus allen Bereichen der Verwaltung sowie der Unternehmungen der Stadt Hanau
mit Einflissen gesellschaftlicher Mega-Trends fir ihre Chancen und Risiken befasst.
Der Klimawandel, die Globalisierung und Urbanisierung, die Digitalisierung sowie
wachsende Vielfalt und damit auch Ungleichheit — um nur einige dieser Trends zu
nennen — pragen unser dynamisches Zeitalter und dienen zugleich als Wegweiser fiir
strategische Planungen. Um den angestrebten Diskurs zu strukturieren, wurden zu-
dem acht Handlungsfelder der Stadtentwicklung bestimmt, um u.a. in den Bereichen
Wohnen, Arbeiten oder Fortbewegen zu konkreten Zielsetzungen und MaBnahmen zu

gelangen.

In der Erfahrung des erfolgreichen Stadtumbaus hat die Stadt mit ,, Zukunft Hanad®
fur diese fortflihrenden Ambitionen wiederum einen breiten Beteiligungsprozess in
der Stadtgesellschaft angestoBen. Das Blirgerwochenende vom 29. bis zum 31. Marz
2019 stellt dabei den Auftakt dar, um mit der Birgerschaft in einen gemeinsamen
Dialog zu grundlegenden Fragen der Stadtentwicklung zu treten. Dies alles mit der
Absicht, 6ffentliche Angelegenheiten kritisch wie konstruktiv zu diskutieren, und die-
sen Prozess zur Scharfung der Orientierung, Standort- und Zielbestimmung zu nut-
zen. Dabei sollen in den nachsten Jahren nicht nur die konkreten Zielsetzungen und
MaBnahmen flir eine progressive Stadtentwicklungspolitik Hanaus entwickelt werden.
Mindestens ebenso wichtig am Dialogprozess ,, Zukunft Hanad' ist der Mut zur Ausei-
nandersetzung und letztlich die Generierung von Legitimation, um die resultierenden

Projekte der Stadt Hanau erneut erfolgreich umzusetzen.

7. Fazit

Die nachhaltige Stadtentwicklung seit 2008, der Anstieg der Bevolkerungszahlen, die
feste Einbindung Hanaus in den Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main, der starke Wirt-

schaftsstandort Hanau sowie die Verwaltungskraft und Leistungsfahigkeit zeigen,
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dass die Stadt Hanau bereit und in der Lage ist, weitere Aufgaben zu (ibernehmen

und kreisfrei zu werden.

Hanau ist auch weiterhin flr eine Zusammenarbeit mit dem Main-Kinzig-Kreis und

den kreisangehdrigen Kommunen offen.

Der Stadt Hanau sind bereits jetzt oberzentrale Funktionen fir das Umland zugewie-
sen, und eine kreisfreie Stadt kann mit uneingeschrankten kommunalen Zustandig-

keiten diese Funktionen vollstandiger und besser erflillen.

Umlandgemeinden profitieren von Verwaltungskraft, Leistungsfahigkeit, Angebot und
Ausstrahlung eines starken Oberzentrums mit dem Status der Kreisfreiheit. Alle Leis-
tungen, die die Stadt Hanau bereits jetzt fiir das Umland erbringt, wird die Stadt wei-

terhin erbringen.

Im Kapitel X. ,Neue Aufgaben fiir die Stadt Hanau™ wird konkret ausgefiihrt, welche
Synergieeffekte entstehen und wo Doppelstrukturen und zersplitterte Zustandigkei-

ten beseitigt werden.

Diese Motivation und Haltung mindete in dem Beschluss der Stadtverordnetenbe-
schluss vom 20.08.2018 (Anlage 4).

Der Magistrat, alle Ortsbeirate, der Auslanderbeirat und die Stadtverordnetenver-
sammlung haben ohne Gegenstimmen mit 154 Stimmen bei flinf Enthaltungen zuge-

stimmt.
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VI. Leistungsfahigkeit/Verwaltungskraft der Stadt Hanau

Die Stadt Hanau besitzt die GroBe und Leistungskraft, die zusatzlichen gesetzlichen

Aufgaben zu erfillen.

Die derzeit von der Stadt Hanau erbrachten Leistungen, ob freiwillig oder gesetzlich,

unterscheiden sich nur unerheblich von dem angestrebten Ziel der Kreisfreiheit.

Diese Leistungen werden durch stadtische Amter, Fachbereiche und drei Eigenbetrie-

be sowie durch stadtische Gesellschaften mit 1.791 Beschaftigten bei der Stadt Ha-

nau und mit 2.785 Beschaftigten bei den stadtischen Gesellschaften erbracht.

Aufstellung der Leistungen:

Die Stadt Hanau ist Schultrager von 26 Schulen, davon:

— 14 Grundschulen,

— 2 Haupt- und Realschulen,

— 2 Gymnasien,

— 2 Forderschulen,

Zweckverband

1 Grund-, Haupt- und Realschule

2 Gesamtschulen jeweils mit Gymnasialer Oberstufe,

(100 %)

(100 %)

Summe 17.806 (100 %)
Hanau 10.941 (61,4 %)
MKK 0
(ohne Hanau) 5.570 (31,3 %)
sonstige 1.295 (7,3 %)

Abbildung: Schiilerzahlen zum 01.11.2018

2.431

2.942

985

(38,2 %)

(46,3 %)

(15,5 %)

8.510

2.628

310

(74,3 %)

(23 %)

2,7 %)
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Daruber hinaus befinden sich in Hanau die Staatliche Zeichenakademie in Schultra-
gerschaft des Landes Hessen und drei Schulen in freier Tragerschaft (Paul-Gerhard-
Schule, katholische Madchenrealschule St. Josef und die Inklusive Ganztagsgrund-
schule).

Flir eine Waldorf-Schule sowie eine Montessori-Schule streben private Initiativen der-

zeit Schulgriindungen in Hanau an und stehen im Kontakt mit stadtischen Stellen.

Die Stadt ist Tragerin der Volkshochschule: 5.951 Teilnehmende, 1.000 Veranstal-
tungen mit 11.300 Belegungen, 36.000 Unterrichtseinheiten im Jahr 2017, davon
2.600 Teilnehmende (44%) mit Wohnsitz im Main-Kinzig-Kreis (auBerhalb Hanaus).

Die Volkshochschule Hanau ist qualitatstestiert nach LQW (Lernorientierte Qualitats-
testierung in der Weiterbildung) und zudem ein bundesweit zugelassener Trager fir
die Forderung beruflicher Weiterbildung nach dem Recht der Arbeitsférderung
(AZAV-Tragerzertifizierung). Sie hdlt eine breite Angebotspallette an AZAV-
zertifizierten Weiterbildungsangeboten vor. Sie ist Bildungspartner flir das Kommuna-
le Center fir Arbeit des Main-Kinzig-Kreises, in deren Auftrag sie Vorbereitungslehr-
gange fur das Nachholen des Hauptschulabschlusses fiir Langzeitarbeitslose (SGB II)
durchfiihrt. Sie ist weiterhin zugelassener Trager flur Integrationskurse des Bundes-
amts flir Migration und Fllichtlinge sowie flir die berufsbezogene Deutschsprachfér-

derung gem. § 45a Aufenthaltsgesetz (AufenthG).

Seit dem Jahr 2010 ist die Volkshochschule geschéftsfiihrende Stelle des Programms
HESSENCAMPUS und betreibt im Rahmen des Verbundprojekts eine tragertbergrei-
fende Bildungsberatungsstelle; im Zuge der regionalen Bildungskoordination arbeitet
sie seit vielen Jahren mit regionalen Akteuren im Feld der beruflichen Bildung sowie

Tragern der Grundsicherung zusammen.

Hanau ist Standort von 19 Museen in unterschiedlichen Profilen und Tragerschaf-

ten:

— Museen in stadtischer Tragerschaft: Schloss Philippsruhe, Museum Schloss

Steinheim, Museum GroBauheim
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— Der Betrieb weiterer Museen in Hanau wird auch aus dem Kulturetat bezu-
schusst, insbesondere: Hessisches Puppen- und Spielzeugmuseum e.V., Pa-

piertheatermuseum, Hessisches Forstmuseum, Deutsches Goldschmiedehaus

Die Briider Grimm Festspiele in Tragerschaft der Stadt Hanau gehéren mit jahrlich
rund 80.000 Besucherinnen und Besucher zu den besucherstarksten Festspielen

Deutschlands und strahlen weit Uber die Stadtgrenzen hinaus.

Die Stadt Hanau ist Eigentimerin des multifunktionales Tagungs- und Kongresszent-
rums Congress Park Hanau mit 68.000 Gasten im Jahr 2018, von denen 43,1 %

Uberregional sind.

Das Kulturforum fiihrt seit 2015 mitten im Herzen der Stadt die Themen Biicher,
Lesen und Lernen zusammen. Den Kern der 6.300 gm groBen Einrichtung bildet die
Stadtbibliothek mit landeskundlicher Abteilung, Medienzentrum, Stadtarchiv und
Lernwerkstatt. Dariiber hinaus sind die Bibliotheken der Wetterauischen Gesellschaft
fur die gesamte Naturkunde 1808 e.V. und des Hanauer Geschichtsvereins 1844 e.V.
in klimatisierten Depots untergebracht. Das Kulturforum erfreut sich bei jungen wie
dlteren Besucherinnen und Besucher und vor allem Lernenden groBer Beliebtheit:
rund 400.000 Besuche jahrlich werden gezdhlt. Im Lesecafé mit Veranstaltungsbe-

reich finden regelmaBig Vortrage und Lesungen statt.

Im April 2019 erdffnet das GrimmsMarchenReich: das erste Brider-Grimm-
Mitmach-Museum flr Kinder (und Erwachsene) in Deutschland. Im padagogischen
Fliigel von Schloss Philippsruhe, dem ,kleinen Versailles am Main®, erfahren kleine
und groBe Besucherinnen und Besucher alles Uiber das Leben und Werk der in Hanau
geborenen Bruder Jacob, Wilhelm und Ludwig Emil Grimm sowie ihrer Familie. Marie
Hassenpflug, eine der bedeutendsten Beitragerinnen der beriihmten Grimm “schen
Kinder- und Hausmarchen mit hugenottischen Vorfahren, die Ende des 18. Jahrhun-
derts in Hanau wohnte, schickt Gaste auf die Reise in ein Marchenreich, in dem spie-
lerisch und haptisch viel Uber die Bedeutung und den Inhalt der international be-

kannten Grimm “schen Marchen zu erfahren ist.
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Weitere kulturelle stadtische Einrichtungen mit Uberregionaler Ausstrahlung
sind: Amphitheater/Orangerie, Comoedienhaus Wilhelmsbad, Olof-Palme-Haus, Kul-

toursommer, Volksbihne.

Die Stadt Hanau betreibt zwei kombinierte Hallen- und Freibader, Heinrich-
Fischer-Bad und Lindenaubad, mit einer Gesamtbesucherzahl im Jahr 2018 von
314.648.

Der Sportstandort verfligt mit der August-Scharttner-Halle Uber eine von drei
Sporthallen in Hessen mit einer 200 Meter-Rundbahn. Die Halle ist Austragungsort
fur Kreis-, Hessische- und Sliddeutsche sowie Deutsche- und Europameisterschaften

in den unterschiedlichsten Sportarten.

Das Herbert-Drose-Stadion fasst ca. 10.000 Besucherinnen und Besucher. Der Deut-
sche FuBballbund ist hier mit Jugendlanderspielen zu Gast. Events mit FuBballbun-
desligisten oder anderen prominenten Mannschaften erzeugen regelmaBig Uberregi-

onales Interesse.

Daneben unterhalt die Stadt zwdlf Mehrfach- und zwdlf Einfeldsporthallen sowie zehn

Sportanlagen mit 23 GroB- und sieben Kleinspielfeldern.

Im stadtischen Gefahrenabwehrzentrum befinden sich in einem Gebdaudekomplex
seit dem Jahr 2011 das Brandschutzamt, DRK, DLRG, Johanniter-Unfallhilfe.

Die Stadtverordnetenversammlung hat sich mit Beschluss vom 29.10.2018 flir eine
Berufsfeuerwehr ausgesprochen, da von Stadten mit mehr als 100.000 Einwoh-
nern gem. § 7 Abs. 2 Hessisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz (HBKG) eine

Berufsfeuerwehr gefordert wird. Die Information liegt dem Innenministerium vor.

Die Stadt Hanau hat bisher als Sonderstatusstadt eine standig besetzte Feuerwache

mit hauptberuflichen Kraften aufgestellt.

Die Berufsfeuerwehr wird ab 01.01.2021 die gesetzlichen Aufgaben gemeinsam mit

den ehrenamtlichen Einsatzabteilungen der Hanauer Stadtteile wahrnehmen.
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Die Hanauer Feuerwehr ist mit Abstand nicht nur die groBte Feuerwehr im Main-

Kinzig-Kreis, sondern auch die einzige mit einer Berufsfeuerwehr.

Die Strukturen und die Qualifikation des Personals - mittlerer, gehobener und héhe-
rer feuerwehrtechnischer Dienst — entsprechen heute schon der einer Berufsfeuer-
wehr (z.B. Stadt Offenbach).

Auch im Vergleich mit den Sonderstatusstadten in Hessen ist Hanau die Kommune

mit der gréBten hauptberuflichen Feuerwehr.

Im Rhein-Main-Gebiet bestehen neben der Stadt Hanau nur noch in den Stadten
Frankfurt und Wiesbaden vier Werksfeuerwehren aufgrund des hohen Gefahrenpo-
tenzials. Mit der Kreisfreiheit der Stadt Hanau wird der hohen Qualifizierung vom Lei-
tungs- und Flhrungsdienst der Feuerwehr Hanau, in Bezug auf die die Gesamtein-

satzleitung nach § 20 HBKG Rechnung getragen.

Die Stadt Hanau hat eine Stadtpolizei mit 26 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir
die Aufgaben Sicherheit und Ordnung sowie Verkehrsiiberwachung eingerichtet. Mit
der Landespolizei bestehen auf allen Arbeitsebenen ein standiger Austausch und ge-
genseitige Unterstiitzung. Im Rahmen des Hanauer Modells werden mit der staatli-

chen Polizei gemeinsame Streifengange im Stadtgebiet Hanau durchgeftihrt.

Die Videoschutzanlage wird durch die beiden Einsatzleiter am Arbeitsplatz in der
Stadtwache bedient. Auswertungen werden durch die Landespolizei regelmaBig an-

gefragt und fir diese gefertigt.

Die Stadt ist Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe mit 95 Stellen im Jugendamt,
davon 32,5 Stellen im allgemeinen Sozialen Dienst. Dieser hatte 2018 im Rahmen der
Erziehungshilfe insgesamt 987 Falle, davon 103 Inobhutnahmen, zu bewaltigen. Bei-

spielhaft werden folgende Tatigkeiten genannt:

— Die Aufgaben der Kinder- und Jugendarbeit werden mit sechs gemeinwe-
senorientierten Einrichtungen, den Hanauer Ferienspielen/Sommercamp, dem

Spielmobil , Augustinchen™ und weiterer MaBnahmen unterschiedlicher Ju-
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gendhilfeleistungen von der Stadt Hanau bereits heute wahrgenommen und
finanziert. Praventiver Kinder- und Jugendschutz wird ebenfalls im Hanauer

Stadtgebiet sichergestellt.

Die Aufgaben der Schulsozialarbeit werden in einer Sonderform erbracht. An-
stelle der Personalfinanzierung padagogischer Krafte an Schulen wurde der

padagogische Weg der Sozialen Gruppenarbeit an Schulen gewahlt.

Die Stadt Hanau verfligt Gber eine Familien- und Jugendberatungsstelle fir
junge Menschen und Familien des Stadtgebietes. Darliber hinaus untersttitzt
die Stadt Hanau Beratungsstellen freier Trager mittels Zuwendungen zur Si-

cherstellung des Leistungsangebotes.

In der Abteilung ,Unterhalt fir Kinder" werden jahrlich Gber 1.000 laufende
Zahlfalle und rund 1.400 Heranziehungsfalle im Bereich des Unterhaltsvor-
schussgesetzes bearbeitet. 2018 wurde in mehr als 640 Fallen die Aufgaben
eines Beistands, eines Vormunds oder einer Pflegschaft wahrgenommen und
ebenso viele Urkunden aufgenommen. In weiteren mehr als 1.000 Fallen wur-
den Beratungen in Anspruch genommen und Auskiinfte erteilt. Hanau hatte
2018 die hdchste Riickholquote aller stadtischen Jugendamter in Hessen, 5 %

tiber dem hessischen Durchschnitt.

Der stadtische Eigenbetrieb Hanau Kindertagesbetreuung unterhalt 27 eigene

Einrichtungen mit 3.000 Betreuungsplatze, die auch Hortkinder umfassen.

Ferner ist er zustéandig flir die Betreuung freier Trager mit 1.800 Betreuungs-

platzen.

Das Buro der Kindertagespflege des Eigenbetriebs (U3-Servicebiiro) betreut
250 Platze in der Familientagesbetreuung. In drei Jahren soll dies auf 500

Platze anwachsen.

Neben den gesetzlichen Aufgaben wird die Stadt kiinftig mit dem Kreis das

Haus des Jugendrechts in Hanau betreiben.
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— Ab 01.01.2020 wird die Stadt zum Trager der Eingliederungshilfe flir kdrper-
lich, geistig und mehrfach behinderte Menschen auf Basis des Gesetzes zur
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes. Derzeit sind 512 Falle mit einem Kos-
tenvolumen von 4,74 Millionen Euro bekannt. Fir die neuen Aufgaben -

unabhangig von der Kreisfreiheit- sind elf neue Stellen erforderlich.

Die Stadt Hanau hat sich erklart, die Aufgaben nach dem Wohngeldgesetz weiter-
zuflihren. Es werden in Hanau ca. 2.000 Wohngeldberechnungen jahrlich bearbeitet,

und dabei werden rund 1,7 Millionen Euro ausgezahlt.

Die Stadt betreibt freiwillig Seniorenarbeit durch die Einrichtung eines Seniorenb-
ros und einer Freiwilligenagentur mit ca. 300 Ehrenamtlichen. Es werden jahrlich
uber 130 Kurse, Tages- und Mehrtagesfahrten und andere Veranstaltungen angebo-
ten. Dariiber hinaus werden fiinf Nachbarschaftsinitiativen und Erzdhlcafés, Projekte

wie Senioren flir Senioren, etc. unterstiitzt.
Die Stadt Hanau hat seit 2011 einen Seniorenbeirat.
Zuschiisse an freie Trager

Die Stadt Hanau unterstitzt freie Trager der Wohlfahrtspflege mittels Zuwendungen
zur Sicherstellung des Leistungsangebots mit insgesamt fast 1,4 Millionen Euro jahr-
lich; z.B.

Familien- und Jugendarbeit ca. 590.000 €

— Familien- und Jugendberatung — Familienbildung ca. 51.000 €

— Familien- und Jugendberatung — Beratungsstellen ca. 353.000 €
— Freie Wohlfahrtspflege ca. 151.000 €

— Seniorenarbeit ca. 222.000 €
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Wirtschaftsforderung

Die Stadt Hanau hat seit Jahrzehnten eine eigene Wirtschaftsférderung. Zum
01.01.2010 wurde diese in einer GmbH organisiert mit dem Ziel, die Handlungs-
und Gestaltungsspielrdume zu erweitern, die Aufgaben- und Verantwortungsbe-
reiche klar zu definieren und insbesondere um die Schaffung einer breiten Akzep-
tanz durch Einbeziehung weiterer Akteure sicherzustellen. Dem Aufsichtsrat der
Hanau Wirtschaftsférderung GmbH (HWG) gehoren daher Vertreter der Industrie-
und Handelskammer Hanau-Gelnhausen-Schllichtern, der Kreishandwerker Ha-
nau, der Frankfurter Volksbank und der Sparkasse Hanau sowie der Agentur fir

Arbeit Hanau an.

Die wichtigsten Ziele der HWG sind, die Zahl der Unternehmen und der qualifizier-
ten Arbeitspldtze zu erhalten und auszubauen sowie neue Arbeitsplatze anzusie-
deln. Ein wesentlicher Baustein hierfiir ist, die Branchenvielfalt zu férdern und
aufbauend auf den besonderen Starken, zum Beispiel in der Materialtechnik, Ha-
nau als Forschungs- und Entwicklungsstandort zu profilieren. Der Wirtschafts-
standort soll dadurch nachhaltig ausgebaut und ein positiver Beitrag zur Steuer-

einnahmeentwicklung geleistet werden.

Die HWG Ubernimmt zur Erreichung dieser Ziele insbesondere folgende Service-

leistungen:

Informationen/Beratung in allen Standortfragen sowie Uber die Entwick-

lung des Wirtschaftsstandortes Hanau

— Kontaktvermittlung zu kommunalen und privaten Anbietern von Gewerbe-

grundstticken, Buroflachen, Lager- und Produktionsflachen

— Abstimmung der planungsrechtlichen Voraussetzungen mit den Amtern der

Stadt Hanau im Vorfeld der Grundstiicksuche

— Betreuung von Unternehmensansiedlungen - vom Erstkontakt Uber das

Baugenehmigungsverfahren bis hin zur Eréffnung des Betriebs
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— Unterstlitzung bei Standortverlagerungen, Umbau- und Erweiterungsvor-

haben

— Betreuung ortsansassiger Unternehmen und Vertretung der Interessen in-

nerhalb der Verwaltung
— Grindungsberatung im Netzwerk mit unseren lokalen Partnern
— Erstellung von Analysen und Berichten zum Wirtschaftsstandort

— die Profilierung des Materialtechnikstandortes Hanau in enger Zusammen-

arbeit mit den Unternehmen, Institutionen und regionalen Partnern

— die Vermarktung und Prasentation des Wirtschaftsstandortes Hanau auf

Messen, Kongressen, Tagungen und in Broschiren
— den Aufbau und die Pflege von Netzwerkstrukturen

— die Vertretung des Wirtschaftsstandortes in den regionalen Institutionen

und Verbanden

— die Forderung der tertidgren Bildung, insbesondere die strategische Bera-

tung der Brider Grimm Berufsakademie Hanau.
Die HWG ist eng vernetzt mit diversen Einrichtungen:

— Forum Existenzgriinder Main-Kinzig (Koordination IHK)
— Agentur flr Arbeit

— Die Wirtschaftspaten e.V.

— Frankfurt RheinMain GmbH

— IHK Hanau-Gelnhausen-Schliichtern

— Kommunales Center flr Arbeit

— Kreishandwerkerschaft

— Main-Kinzig-Kreis
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— Wirtschaftsforderung der Stadt Maintal

— Wirtschaftsjunioren bei der IHK

Geschaftsbereich Gesundheitsdienst
Klinikum Hanau GmbH

Die Stadt Hanau ist Tragerin des Klinikums der Maximalversorgung, das seit

2005 in Form einer GmbH betrieben wird.

Im Klinikum Hanau wurden im Jahr 2017 insgesamt 97.496 stationdre und
ambulante Félle behandelt, davon 34.277 (35,2%) aus dem Altkreis Hanau
(ohne Hanau) und 35.662 (36,6%) Patienten mit Wohnsitz in Hanau.

In den Hauptabteilungen Innere Medizin, Kinderheilkunde, Frauenheilkun-
de/Geburtshilfe, Chirurgie inkl. Intensivmedizin, Psychiatrie inkl. Tagesklinik,
Psychosomatik und Neurologie mit insgesamt 787 Planbetten arbeiten 1.849

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

2001 grindete die Stadt Hanau die Nova Serve Gesellschaft fiir Dienstleis-

tungen im Gesundheitswesen mbH.

Geschaftszweck ist die Erbringung von Dienstleistungen aller Art liberwiegend
gegenuber dem Klinikum insbesondere Verpflegung, hauswirtschaftliche

Dienste.

2003 griindete die Stadt Hanau die Martin Luther Altenhilfe gGmbH gemein-
sam mit der Vereinten Martin-Luther und Althanauer Hospital Stiftung Hanau, als

Nachfolgegesellschaft der Hanauer Gesellschaft flir Altenhilfe GmbH.

Geschaftszweck ist die Férderung der Altenhilfe durch den Betrieb von Alten-
wohn- und Pflegeheimen. Die Heime werden in Hanau betrieben aber auch im
Main-Kinzig-Kreis und zwar in den Kommunen Erlensee, Schdneck, Schliich-

tern, Gelnhausen.
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2012 griindet die Stadt Hanau die Palliativ Care Team Hanau GmbH gemein-
sam mit dem St. Vinzenz-Krankenhaus Hanau GmbH und Dr. med. Lautenschla-

ger.

Gegenstand des Unternehmens ist die spezialisierte ambulante Palliativversor-

gung schwerstkranker Menschen.

2007 grindete die Klinikum Hanau GmbH die Medizinische Versorgung Ha-
nau GmbH.

Gesellschaftszweck ist die Sicherstellung der ambulanten medizinischen Ver-

sorgung in Hanau.
Baugesellschaft Hanau GmbH

Die seit 1942 bestehende Baugesellschaft Hanau GmbH ist eine der grdBten
Wohndienstleister im 0Ostlichen Rhein-Main-Gebiet und vermietet 3.980 Wohnein-

heiten im Stadtgebiet Hanau.

Daneben ist sie in den umliegenden Gemeinden und Stadten Langenselbold,
Maintal, Neuberg und Schdneck Eigentiimerin von 110 Wohneinheiten sowie Im-
mobilienverwalterin von weiteren 144 Wohnungen in Hanau und 21 weiteren im

Kreisgebiet.
Stadtwerke Hanau GmbH

Das lokale Versorgungsunternehmen stellt die Versorgung mit Strom, Erdgas,
Warme und Trinkwasser fiir die Stadt Hanau und umliegenden Kommunen sicher.

Es bestehen Leistungsbeziehungen zu Kommunen im Main-Kinzig-Kreis:
GroBkrotzenburg

— Gemeindewerke beziehen groBere Menge Trinkwasser flir Bevdlkerung
— Gemeindewerke beziehen gelegentlich Fernwarme
— Inhaber der Konzession Gasverteilung

— Belieferung der Gemeindewerke mit Gas und Strom
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Maintal
— Wasserturm sowie Leitungen fiir das Hanauer Trinkwassernetz
Altkreis Hanau

— Ca. 750 Privatkunden mit Strom-, Gas- und Warmeliefervertragen

— Betrieb von neun Blockheizkraftwerken flir private Partner

Sonstiger Main-Kinzig-Kreis

— Ca. 500 Privatkunden mit Strom-, Gas- und Warmeliefervertragen
Hanauer StraBenbahn GmbH -HSB-

Die HSB betreibt in Hanau mit 56 Bussen elf Buslinien. Auf fast 100 Kilometern

werden im Stadtgebiet tiber zwoIf Millionen Fahrgdste im Jahr beférdert.

Gemeinsam mit der KVG (KreisVerkehrsGesellschaft Main-Kinzig) wird seit 2015

die Mobilitatszentrale in Hanau betrieben.
Hanau Lokale Nahverkehrsorganisation -HLNO-

Im Jahr 2008 beschloss die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Hanau die
Griindung der Hanau Lokale Nahverkehrsorganisation GmbH. Gegenstand des Un-
ternehmens ist die Wahrnehmung der Aufgaben und Befugnisse der lokalen Nah-
verkehrsorganisation nach dem Hessischen Gesetz iiber den Offentlichen Perso-
nennahverkehr, insbesondere die Weiterentwicklung des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrsangebotes, der Abschluss von Vereinbarungen mit Verkehrsunter-
nehmen, die Aufstellung von Nahverkehrspldanen und die Mitarbeit in Verkehrs-

verbiinden.
Hanau Hafen GmbH
Die stadtische Gesellschaft betreibt den zweitgroBten Mainhafen, der bestens

vernetzt hervorragend an das internationale Schienennetz und zahlreiche Auto-
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bahnanschliisse angebunden ist. Jahrlich werden von zehn Anliegerfirmen, die
rund 1.000 Mitarbeiter/-innen beschaftigen, ca. drei Millionen Tonnen umgeschla-

gen.

Bauprojekt Hanau Baubetreuungs- und Projektentwicklungsgesell-
schaft mbH

Die Stadt Hanau hat 2004 eine stadtische Stadtentwicklungsgesellschaft, die Bau-
projekt Hanau GmbH, gegriindet.

Unternehmenzweck sind Stadtentwicklungsaufgaben, insbesondere die stadtebau-
liche Entwicklung von Konversionsflachen und sonstigen Flachen in Hanau, die
Entwicklung von Nutzungskonzepten und Projektplanen, Ankauf und VerauBerung
von Flachen, Kaufpreisermittlung, MaBnahmen der Bodenordnung, Abwicklung

von StadtebauférderungsmaBnahmen.

Dem Aufsichtsrat gehdren Vertreter der Kreishandwerkerschaft und der Sparkasse

Hanau an.

Die Bauprojekt Hanau GmbH entwickelt und begleitet aktuell insbesondere fol-

gende Projekte fir die Stadt Hanau:

Prozess ,Zukunft Hanau" (siehe Kapitel V Nr. 6)
— Fortschreibung des Regionalen Flachennutzungsplanes.

— Entscheidungsprozess iber den eventuellen Umzug des stadtischen Bauho-

fes und Busdepots in die Underwood Kaserne.
— Entwicklung des Areals am Hauptbahnhof

— Sanierung des Areals Kinzigheimer Weg (164 Wohnungen) nach Auslibung

des Vorkaufsrechtes durch die Stadt Hanau.

— Konzeptvergabe fiir das Quartier Kanzleigebdude in der Hanauer Altstadt.
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— Fordermittelmanagement flir die Fordergebiete Klima-Pionier-Quartier,
Freigerichtviertel und Hafentor im Rahmen Stadtumbau West und der So-

zialen Stadt.

— Entwicklung des Baugebietes Pioneer Kaserne (511.000 m2, 1.600
Wohneinheiten) zu einem zukunftsweisenden Wohngebiet im Rahmen ei-
ner gemeinsamen Projektentwicklungsgesellschaft (LEG Hessen-Hanau
GmbH) zusammen mit der DSK Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwick-

lungsgesellschaft (90 % Anteile).

Die Bauprojekt Hanau GmbH soll in Zukunft verstarkt aus Stadtentwicklungsge-
sichtspunkten bedeutende Immobilien und Areale erwerben und entsprechend
den Stadtentwicklungszielen der Stadt entwickeln und notwendige Restrukturie-

rungen als Projektenwickler bernehmen.
Hanau Marketing GmbH

Die Stadt Hanau hat 2004 gemeinsam mit dem Einzelhandelsverband Ha-
nau/Gelnhausen/Schllichtern die Hanau Marketing GmbH gegriindet. Unterneh-
menszweck ist die Entwicklung und Umsetzung einer umfassenden Marketingstra-

tegie fur die Stadt Hanau.

Die GmbH arbeitet in enger Kooperation mit Hauseigentimern, Einzelhandel und
Dienstleistern. Durch zahlreiche MaBnahmen und Aktionen wird der Standort Ha-
nau gestarkt. Dazu gehort ein Ladenleerstandsmanagement, Vermittlung von Ge-
schaftskonzepten, Veranstaltung von Markten und Festen. Es wurden Richtlinien
zur Fassadengestaltung erarbeitet. Die Gesellschaft begleitet samtliche einzelhan-
delsrelevanten Vorhaben im Rahmen der bestandorientierten Entwicklung der

Hanauer Innenstadt.

Die GMA Gesellschaft flir Markt-und Absatzforschung hat in einer Studie 2017 die
Attraktivitat von Stadten mit Einwohnerinnen und Einwohnern von 40.000 bis
120.000 fir Einzelhandel und Gastronomie untersucht. Hanau liegt im Stadteran-

king auf Platz 8, dies zeigt, dass Hanau ein attraktiver Einzelhandelsstandort ist.
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Briider Grimm Berufsakademie Hanau GmbH -BGBA-

Hanau ist Goldschmiedestadt. 1772 wurde die Zeichenakademie gegriindet, um
die Qualitat der Hanauer Gold-und Silberschmiede fiir Schmuck und Silbergerat zu

steigern. Trager der Staatlichen Zeichenakademie Hanau ist das Land Hessen.
Die staatlich anerkannte stadtische Berufsakademie wurde 2009 gegrilindet.

Die Briider Grimm Berufsakademie Hanau bietet ein vollig neues und deutsch-
landweit einzigartiges Konzept fiur die dualen Studiengange Produktgestaltung,
Designmanagement und Innovationsmanagement. Die Studiengange der staatlich
anerkannten BGBA wurden von der ZEVA (Zentrale Evaluations- und Akkreditie-
rungsagentur) geprift und akkreditiert. Transparenz, Verfahrenssicherheit und
gut begriindete Beurteilungen von Lehre, Studium und Qualitatssicherung kenn-
zeichnen die Verfahrensqualitdt der Begutachtungen der ZEvA. Der Wissen-
schaftsrat, der von den Regierungen der Lander getragen wird, hat dem innovati-
ven Konzept der BGBA zudem eine Belobigung ausgesprochen. Der belobigten
Qualitat der gemeinnuiitzigen Brider Grimm Berufsakademie Hanau GmbH gibt die
kommunale Tragerschaft durch die Stadt Hanau Stabilitat, Kontinuitdt und weite-

res Wachstum.
Es erfolgt eine enge Kooperation mit der Zeichenakademie.
Folgende Studiengdnge werden angeboten:

- Staatlich anerkannter Goldschmied/-in und Metallbildner/-in in Kooperation
mit der Zeichenakademie

- Staatlich anerkannter Elfenbeinschnitzer/-in in Kooperation mit dem Beruf-
lichen Schulzentrum des Odenwaldkreises

- Staatlich anerkannter Industriekauffrau/-mann mit den Schwerpunkten De-

sign oder Wirtschaft.
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Insgesamt haben sich seit Griindung der BGBA 157 Studierende in den Studien-
gangen eingeschrieben. 55 Studierende aus drei Jahrgangen haben das Studium

erfolgreich beendet.
— Sparkasse Hanau

Trager der Sparkasse Hanau ist der Sparkassenzweckverband Hanau, der von der
Stadt Hanau und dem Main-Kinzig-Kreis gebildet wird. Die Verbandsversammlung
hat zehn Mitglieder, hiervon stellt die Stadt Hanau sechs. Von den finf Verbands-

vorstandsmitgliedern stellt die Stadt Hanau drei.
Der Sparkassenzweckverband Hanau hat seinen Sitz in Hanau.

Der Beteiligungsbericht der Stadt Hanau 2017 ist zu finden im Internet unter:
Startseite hanau.de > Rathaus/Politik > Finanzen/Haushalt > Beteiligungen > Betei-

ligungsbericht
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VII. Leistungsfahigkeit des Main-Kinzig-Kreises

Nach den letzten durch das HSL verdffentlichten Einwohnerzahlen (Stand
30.09.2018) haben der Main-Kinzig-Kreis 418.840 (inclusive Stadt Hanau) und die

Stadt Hanau 95.901 Einwohnerinnen und Einwohner.

Nach diesen Zahlen wird sich die Einwohnerzahl des Main-Kinzig-Kreises bei der Aus-

kreisung der Stadt Hanau auf 322.939 verringern.

In Hessen gibt es insgesamt 21 Landkreise. Derzeit ist der Main-Kinzig-Kreis mit
418.840 der einwohnerstarkste, gefolgt von dem Kreis Offenbach mit 353.666 und
dem Wetteraukreis mit 306.237 Personen. Die einwohnerschwachsten Landkreise
sind der Odenwaldkreis mit 96.853, Werra-MeiBner-Kreis mit 100.973 und Vogels-
bergkreis mit 105.909 Personen. Im Mittel aller Landkreise haben diese derzeit

255.860 Einwohnerinnen und Einwohner.

Bei der Auskreisung Hanaus aus dem Main-Kinzig-Kreis ist der Kreis Offenbach der
einwohnerstarkte Landkreis, gefolgt vom Main-Kinzig-Kreis. Der Wetteraukreis bleibt

drittstarkster Landkreis.

Die durchschnittliche Einwohnerzahl verringert sich auf 221.293. Die Einwohnerzahl
des Main-Kinzig-Kreises Ubersteigt diesen Mittelwert weiterhin um tber 46 %. Gleich-
zeitig hat er weiterhin mehr als die dreifache Einwohnerzahl der drei einwohner-
schwachsten Landkreise und hat mehr Einwohnerinnen und Einwohner als diese drei

Zusammen.

Mit 1.397,55 km2 ist der Main-Kinzig-Kreis derzeit in der Flache viertgroBter der 21
hessischen Landkreise; nur die Landkreise Waldeck Frankenberg (1.848,44 km?2),
Schwalm-Eder-Kreis (1.538,51 km2) und Vogelsbergkreis (1.458,99 km2) sind gr6-
Ber. Im Mittel aller Landkreise haben diese 970,90 km2 Flache.
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Das Stadtgebiet Hanau hat 76,49 km2, dies entspricht 5,47 % der Flache des Main-
Kinzig-Kreises. Bei der Auskreisung verringert sich die Flache des Kreisgebietes ent-
sprechend auf 1.321,06 km2.

Nach der Auskreisung ist neben den bisher genannten Landkreisen auch der Land-
kreis Fulda groBer als der Main-Kinzig-Kreis. Kleiner als der Main-Kinzig-Kreis sind
weiterhin 16 der 21 hessischen Landkreise. Die Flachen der drei kleinsten Landkreise
GroB-Gerau, Offenbach und Main-Taunus sind in der Summe 289,33 km2 kleiner als

der kiinftige Main-Kinzig-Kreis.

Hinsichtlich Einwohnerzahl und Flache lassen sich der kiinftige Main-Kinzig-Kreis und
der Wetteraukreis vergleichen: der Main-Kinzig-Kreis wird mit 322.939 Einwohnerin-
nen und Einwohnern die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner des Wetteraukrei-
ses mit 306.237 Einwohnerinnen und Einwohnern knapp Ubersteigen. Auch die kiinf-
tige Flache des Main-Kinzig-Kreises 1.321 km2 Ubersteigt die des Wetteraukreises mit
1.100 km2 knapp.

Beide Kreise grenzen an die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main, 26 Stadte und
Gemeinden des Wetteraukreises und 21 Stadte und Gemeinden des Main-Kinzig-

Kreises sind Mitglied der Metropolregion, beide Landkreise sind nicht Mitglied.

Der Main-Kinzig-Kreis erfillt fir die verbleibenden 28 Kommunen die Erganzungs-
und Ausgleichfunktion, die ihm als Landkreis gem. Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG, § 2 HKO
obliegt.

Bestehende Zusammenarbeiten mit dem Main-Kinzig-Kreis und den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden bleiben unberihrt. Die Stadt will mit dem Main-Kinzig-Kreis
auf Augenhthe zusammenarbeiten. Sie hat ihm deshalb Folgendes angeboten:

— Gemeinsame Leitstelle in Gelnhausen

— Gemeinsamer Rettungsdienstbereich

— Zulassungsstelle und Fihrerscheinstelle mit Aufgabenwahrnehmung durch die

Stadt Hanau in Hanau
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Fir die ihm verbleibenden Kommunen kann der Main-Kinzig-Kreis Ressourcen freihal-

ten.

Der Main-Kinzig-Kreis wird aufgrund seiner GréBe, seiner Bevolkerung, Wirtschafts-
kraft, finanziellen Lage und des kinftigen Bevdlkerungswachstums trotz der Kreis-

freiheit der Stadt Hanau seine Aufgaben weiterhin erfiillen kénnen.



VIII.Vereinbarungen zur Auseinandersetzung

Die sachliche Zustandigkeit kommunaler Aufgabentrager ist im Wesentlichen einzel-

gesetzlich festgelegt.

Gleichwohl bedarf es zur Organisation der Ubertragung einiger Aufgaben und Zu-
standigkeiten vom Main-Kinzig-Kreis auf die kreisfreie Stadt Hanau einer Regelung im
Einzelfall. Diese Regelungen sind entweder in einem Auseinandersetzungsvertrag
zwischen dem Main-Kinzig-Kreis und der Stadt Hanau einvernehmlich zu vereinbaren

oder durch den Landesgesetzgeber vorzuschreiben.

Im Interesse einer bilateralen Vereinbarung hat die Stadt Hanau dem Main-Kinzig-
Kreis bereits zu einigen Themenfeldern Vorschlage unterbreitet. Stellungnahmen des
Main-Kinzig-Kreises liegen dazu aktuell nicht vor. Soweit der Main-Kinzig-Kreis eigene
Forderungen pressedffentlich formuliert hat, wurden diese bislang noch nicht nach-

vollziehbar konkretisiert.

Zur weiteren juristischen Begleitung und Beratung in Bezug auf etwaige Anspriiche
des Main-Kinzig-Kreises wurde seitens der Stadt Hanau die Firma PriceWaterhouse-
Coopers AG (PWC) beauftragt. Diese wird bei einer Quantifizierung der Anspriiche
durch den Main-Kinzig-Kreis die Stadt Hanau unterstttzen.

Das Leistungsvolumen richtet sich nach den dann vorgelegten und zu beurteilenden
Unterlagen.

Erganzend zur Beauftragung von PWC wird uns die Nassauische Heimstatte Projekt-
stadt bei der anstehenden Vertiefung der verschiedenen Fragestellungen, insbeson-
dere bei Aufbereitung der kommunalwirtschaftlichen Zusammenhange sowie der Be-
urteilung der langfristigen Chancen flir den Main-Kinzig-Kreis und der Stadt Hanau,

begleiten.

Die Stadt Hanau steht in diesem Zusammenhang grundsatzlich zu ihrer Verantwor-

tung, finanzielle Verpflichtungen, die sich aus der nunmehr seit 45 Jahren bestehen-
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den Zugehorigkeit zum Main-Kinzig-Kreis flir die Stadt Hanau ergeben, zu Gberneh-

men.

Dabei sind allerdings etwaige wechselseitige Anspriiche und Verbindlichkeiten umfas-

send zu betrachten.

Nach §§ 14, 15 HKO kann das Grenzanderungsgesetz die Regelung der Rechtsfolgen

und der Auseinandersetzung einer Vereinbarung Uberlassen.

Unabhéangig von mdglichen Kostenfolgen setzt eine Regelung zunachst voraus, dass
wechselseitige Forderungen benannt und sowohl dem Grunde als auch der Hoéhe

nach nachvollziehbar dargelegt und nachgewiesen werden.

Der Main-Kinzig-Kreis hat mit Schreiben vom 17.12.2018 die Vorlage eines Vereinba-
rungsentwurfes zu den Themen Deponienachsorge sowie Pensionsverpflichtungen

fur das erste Quartal 2019 angekiindigt.

Als weitere Themen flir diese Vereinbarung nennt der Main-Kinzig-Kreis anteilige
Kosten fiir die Hessenkasse, die Kostenerstattung fiir Personaliiberhdnge sowie Um-

strukturierungskosten.

Die Stadt Hanau ist daran interessiert, die vom Main-Kinzig-Kreis gesetzten Themen

einer einvernehmlichen Regelung zuzuftihren.
1. Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

Nach § 39 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sind flr die
Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien als ungewisse Verbindlich-

keiten und unbestimmte Aufwendungen Rickstellungen zu bilden.

Insofern schreibt § 5 Abs. 2 Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Kreislaufwirt-
schaftsgesetz (HAKrWG) verbindlich vor, dass die o6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager fir die Ablagerung von Abfédllen auf einer Deponie oder fir
Entsorgungsleistungen, die die Ablagerung umfassen, Geblihren zu erheben

haben, die alle Kosten flir die Errichtung und den Betrieb der Deponie abde-
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cken missen. Zu den Betriebskosten zdhlen auch die Aufwendungen fir die
Zufihrung von Riicklagen flr die vorhersehbaren spateren Kosten der Stillle-
gung und der Nachsorge fiir einen Zeitraum von mindestens 30 Jahren. Dabei
muss der Gesamtbetrag der Riickstellung im Jahr der vollstéandigen Verfillung,
spatestens zum Zeitpunkt des Beginns der Stilllegungsphase der Deponie in

einer gutachterlichen ermittelten Héhe zur Verfiigung stehen.

Die Ablagerung von unbehandeltem Restmiill, Restsperrmill und Gewerbeab-
fall auf Deponien des Eigenbetriebes Abfallwirtschaft des Main-Kinzig-Kreises
wurde zum 01.06.2005 eingestellt. Auf den Deponien Gelnhausen-Hailer und
Schliichtern-Hohenzell werden lediglich noch Bauschutt und Erdaushub ent-

sorgt.

Soweit den verdffentlichten Jahresabschliissen des Eigenbetriebes Abfallwirt-
schaft des Main-Kinzig-Kreises bzw. dem Beteiligungsbericht 2016 des Main-
Kinzig-Kreises zu entnehmen ist, beliefen sich 2016 die langfristigen Riickstel-

lungen des Main-Kinzig-Kreises flir Deponienachsorge auf 38.032.110,44 €.

Im Hinblick auf § 5 Abs. 2 HAKrWG ist davon auszugehen, dass -pflichtgemaB-
Rlckstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge der davon betroffenen
Abfalldeponien durch den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft des Main-Kinzig-Kreises

bereits in ausreichender Hohe gebildet worden sind.

Genauere Angaben des Main-Kinzig-Kreises zur Hohe bislang durch Rickstel-
lungen noch nicht gedeckter Kosten fiir Rekultivierung und Nachsorge liegen
jedenfalls nicht vor. Die Stadt Hanau hat aber bereits mehrfach ihre grund-
satzliche Bereitschaft bekundet, den aus dem Abfallaufkommen der Stadt Ha-
nau ableitbaren Kostenanteil flir Deponienachsorge auch nach einer Auskrei-
sung zu tragen. Voraussetzung hierflir ist zum einen eine nachvollziehbare
Kalkulation und zum anderen eine jahrlich wiederkehrende Kostenbelastung,
die eine Finanzierung Uber den Abfallgebihrenhaushalt der Stadt Hanau ge-
stattet.
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Pensions- und Beihilfeverpflichtungen

Flir kiinftige Pensions- und Beihilfeverpflichtungen aufgrund beamtenrechtli-

cher Anspriiche sind von Rechts wegen in jedem Haushaltsjahr ebenfalls

Rickstellungen zu bilden. Die Riickstellungen werden aus dem Ergebnishaus-

halt als Aufwand gebucht, belasten das laufende Verwaltungsergebnis und

werden auf der Passivseite der Bilanz aufgefihrt.

Flir Beamte, die noch im Dienst sind und die im Rahmen der Auskrei-
sung zur Stadt Hanau wechseln, ist der Ausgleich zwischen den Dienst-
herren gesetzlich geregelt. Beim Main-Kinzig-Kreis wurden flr die
Dienstjahre der Beamten Riickstellungen gebildet, die bei einem Wech-
sel auf Grundlage des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages mit
einer Ausgleichszahlung des Main-Kinzig-Kreises an die Stadt aufgeldst

werden.

Insoweit betrifft die Forderung des Main-Kinzig-Kreises Beamte, die

zum Zeitpunkt der Auskreisung im Ruhestand sind.

Mit der Bildung einer Riickstellung wird eine zu diesem Zeitpunkt noch
ungewisse Verbindlichkeit der Rechnungsperiode zugeordnet, in der sie
rechtlich beziehungsweise wirtschaftlich verursacht wurde. Dabei ent-
sprechen die jahrlichen Zuflihrungen an die Pensionsriickstellungen den
in diesem Haushaltsjahr entstandenen Versorgungsanspriichen der im
aktiven Dienst stehenden Beamten. Die Riickstellungen sind personen-
bezogen zu bilden (siehe auch VV zur GemHVO, erschienen im Staats-

anzeiger vom 4.2.2013).

Hieraus geht deutlich hervor, dass die Rlckstellungsbildung innerhalb
der aktiven Zeit eines Beamten zu erfolgen hat und mit dem Eintritt in

den Ruhestand abgeschlossen sein muss.

Der Main-Kinzig-Kreis hat bereits zum 1.4.2004 seine Erdffnungsbilanz

aufgestellt. Zur Riickstellungsbildung wird hierin ausgefiihrt, dass die
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Pensionsriickstellungen als Pflichtriickstellungen in voller Héhe ausge-

wiesen wurden.

Es wird weiter dargelegt, dass die Gesellschaft zur Férderung berufli-
cher Vorsorge (winExpertisa) flir den Main-Kinzig-Kreis ein versiche-
rungsmathematisches Gutachten zur Bewertung der Versorgungsver-
pflichtungen gegeniiber seinen Versorgungsberechtigten nach dem Be-
amtenversorgungsgesetz (BeamtVG) zum 31.12.2003 erstellt hat. Hierin
wurden Pensionsverpflichtungen fiir die 169 aktiven Beamten in Hohe
von rd. 19,4 Mio. EUR und fiir die 132 Ruhestandsbeamten in Héhe von
rd. 41,8 Mio. EUR errechnet.

Demnach ist festzustellen, dass mit Aufstellung der Erdffnungsbilanz
samtliche bis zum 1.1.2004 entstandenen Pensionsanspriiche dort ein-
gebracht wurden. Die danach entstandenen Anspriiche wurden gem.
den Jahresabschliissen des Main-Kinzig-Kreises in den darauffolgenden
Jahren Uber Zuflhrungen zur Rickstellung bilanziell dem Jahr der Auf-

wandsentstehung zugeordnet.

In den die Rickstellungsbildung betreffenden Haushaltsjahren hat der
Main-Kinzig-Kreis auch von der Stadt Hanau eine Kreisumlage erhalten
und Uber eine Ubrige Finanzausstattung verfligt, die insbesondere auch
die Einwohnerzahl der Stadt Hanau eingerechnet hat. Diese Finanzaus-
stattung incl. Kreisumlage wurde und wird gewahrt, um Aufgaben des
Landkreises flr die kreisangehdérigen Gemeinden und daraus folgende
Verpflichtungen zu erfillen. Hierzu gehdren auch die Rickstellung von

Forderungen flir kiinftige Pensions- und Beilhilfeleistungen.

Demnach wurden seitens der Stadt Hanau bereits lber die Zahlung der
Kreisumlage samtliche Aufwendungen zur Rickstellungsbildung bzw.
zum Ausgleich der Haushalte unter Beriicksichtigung der Belastungen
durch die zu bildenden Riickstellungen bis zum 31.12.2018 ausgegli-

chen.
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Davon ausgehend, dass der Main-Kinzig-Kreis auch weiterhin entspre-
chend den rechtlichen Vorgaben seiner Verpflichtung zur Zuflihrung von
Riickstellungen bis zum 01.04.2021 nachkommt, waren samtliche Pen-
sionsrickstellungen bis zum 31.12.2020 bereits in den Jahresabschliis-

sen abgebildet.

Flr den Zeitraum 1.1.2021 — 31.03.2021 ist zu priifen, ob eine Zufiih-

rung zu den Riickstellungen notwendig ist.

Sollte dies der Fall sein, ist zu priifen in welcher Hohe die Stadt Hanau
hiervon einen Anteil in Form einer Ausgleichzahlung zu tbernehmen
hat.

Hessenkasse

Die Riickzahlungsverpflichtungen fiir die Hessenkasse sind gesetzlich geregelt.
Das Land Hessen hat Kassenkredite des Main-Kinzig-Kreises von 149.300.000
€ Ubernommen. Der Main-Kinzig-Kreis ist verpflichtet, bis zum Jahr 2025 jahr-
lich 10.300.000 € an das Land zuriickzuzahlen. Grundlage flir die Berechnung
des Betrages ist die vom HSL festgestellte amtliche Einwohnerzahl zum Stich-
tag 31.12.2015. In die Riickzahlungsphase fallt die Auskreisung der Stadt Ha-

nau.

Von Seiten des Gesetzgebers wurde bewusst eine Einwohnerfixierung auf ei-
nen Stichtag festgelegt, um jahrliche Neuberechnungen des Eigenbeitrags zu
vermeiden. Auch wenn die Kreisfreiheit der Stadt Hanau zum Zeitpunkt der
Verabschiedung des Gesetzes zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfa-
higkeit der hessischen Kommunen bei liquiditdtswirksamen Vorgangen und zur
Forderung von Investitionen (HessenkasseG) im April 2018 noch nicht vorher-
sehbar war, ergibt sich fur die Stadt Hanau nach der aktuellen Gesetzeslage
keine Verpflichtung zu einer Ausgleichszahlung ab dem Zeitpunkt der Kreis-

freiheit.
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Da das Gesetz hierzu keine Regelung vorsieht, bedarf es einer Verstandigung
um eine unverhaltnismaBige Belastung der im Kreis verbleibenden Stadte und

Gemeinden zu vermeiden.

Bei der Auskreisung der Stadt Hanau Ubersteigen nach den Berechnungen des
Main-Kinzig-Kreises die Minderausgaben die Mindereinnahmen des Kreises um
ca. 300.000 €. Diese zu erwartende finanzielle Verbesserung des Main-Kinzig-
Kreises wird auch im Interesse des Hanauer Steuerzahlers bei den Gesprachen

zu berticksichtigen sein.
Personaliibergang

Die Stadt Hanau ist bereit und daran interessiert, diejenigen Beschaftigten des
Main-Kinzig-Kreises, die bisher mit der Bearbeitung der im Zuge der Kreisfrei-

heit ibergehenden Aufgaben befasst sind, zu Gbernehmen.

Das Hessische Sozialministerium hat mit Schreiben vom 17.12.2018 und
07.03.2019 an den Kreisausschuss des Main-Kinzig-Kreises und den Magistrat
der Stadt Hanau zu Rechtsfragen des Personaliibergangs ausgefiihrt, in Ab-
stimmung mit dem Bundesarbeitsministerium. Wegen des komplexen Themas
des Personallibergangs der Tarifbeschaftigten empfiehlt das Sozialministerium

sich mit dem Kommunalen Arbeitgeberverband in Verbindung zu setzen.

Die Stadt Hanau hat mit dem Kommunalen Arbeitgeberverband Kontakt auf-
genommen; dieser wird den Prozess begleiten, ein gemeinsamer zeitnaher
Termin mit dem Kommunalen Arbeitgeberverband, dem Main-Kinzig-Kreis und

der Stadt Hanau wird von der Stadt Hanau derzeit abgestimmt.

Bei Beamten wiirde ein gesetzlicher Personallibergang zur Stadt Hanau nach §
27 Abs. 1 Hessisches Beamtengesetz (HBG) i. V. m. § 16 Abs. 3 bzw. Abs. 4,
3. Fallgruppe Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) stattfinden. Dabei wiirden
aber nur diejenigen Beamten Ubergehen, deren Aufgabengebiet vom Aufga-
benlibergang jeweils tatsachlich konkret betroffen ist. Dies setzt voraus, dass
die betreffenden Beamten flir Hanau zustéandig sind. Nach § 16 Abs. 2 Satz 2
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BeamtStG hat diejenige Kdrperschaft, die Aufgaben abgibt, einen Anspruch
gegen die aufnehmende Koérperschaft auf anteilige Ubernahme der Beamten,
die bislang mit der (ibergegangenen Aufgabe betraut waren und deshalb bei

der abgebenden Kdrperschaft nicht mehr bendtigt werden.

Bei Tarifbeschaftigten ist nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
(BAG) das Institut der Ubernahmeverfiigung auf Personaliibergédnge im Ar-
beitnehmerbereich nicht entsprechend anzuwenden. In diesen Fallen ist den
vom Ubergang betroffenen Arbeitnehmern durch die aufnehmende Kérper-
schaft vielmehr ein Vertragsangebot zur Uberleitung des bestehenden Arbeits-
verhaltnisses zu unterbreiten. Erst mit der Annahme dieses Angebotes durch
den Arbeitnehmer tritt dann der Wechsel auf der Arbeitgeberseite ein. Die ab-
gebende Korperschaft ist regelméBig aufgrund der gesetzlichen Ubernahmere-
gelungen verpflichtet, dem Ubergang des Arbeitsverhéltnisses zuzustimmen.
Einseitig und ohne Zustimmung des betreffenden Beschaftigten kann der bis-
herige Arbeitgeber den Ubergang des Arbeitsverhiltnisses auf den neuen Ar-
beitgeber nicht anordnen (vergleiche Urteile des Bundesarbeitsgerichts vom
25.06.2009-8 AZR336/08- und vom 18.02.1976-5 AZR616/74).

Ein automatischer gesetzlicher Personallibergang flir das Tarifpersonal auf der
Grundlage des § 27 HBG ist daher nicht méglich.

Einzelheiten des Personallibergangs von Tarifbeschéftigten zur Stadt Hanau
sollten deshalb einer Vereinbarung zwischen den Beteiligten vorbehalten sein,
die wiederum als Grundlage fir eine eigenstandige gesetzliche Regelung die-
nen kdnnte. Dabei ist zu bedenken, dass ein Wechsel des Arbeitgebers fiir ei-
nen GroBteil der Beschaftigten nur mit deren jeweiliger persdnlicher Zustim-
mung mdoglich ware, da sie keinem gesetzlichen Personaliibergang unterlie-

gen.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Hanau dem Main-Kinzig-Kreis bereits im
November 2018 den Entwurf eines Letter of Intent zur gemeinsamen Rege-

lung des Personallibergangs lbermittelt und dartber hinaus angeboten, die
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betroffenen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Main-Kinzig-Kreises in einer

Personalversammlung gemeinsam zu informieren.
Die entsprechenden Angebote sind bislang unbeantwortet.

Stattdessen hat der Main-Kinzig-Kreis pressetffentlich Forderungen zur Kos-

tenerstattung vermeintlicher Personalliberhange formuliert.

Wie bereits betont, ist die Stadt Hanau sowohl im eigenen als auch im perso-
nalwirtschaftlichen Interesse des Main-Kinzig-Kreises bereit und interessiert,
die mit den einschlagigen Aufgaben befassten Beschaftigten und damit auch

deren Kenntnisse zu Gibernehmen.

Ein derartiges gemeinsames Interesse scheint allerdings beim Main-Kinzig-

Kreis nicht vorhanden zu sein.

Jedenfalls hat der Main-Kinzig-Kreis im Zuge der Ubernahme der Aufgaben der
Zulassungsbehoérde durch die Stadt Hanau zum 01.01.2021 mit Schreiben vom
11.02.2019 ausdriicklich erklart, er werde das aktuell flir Hanau zustdndige
Personal auch nach dem Ubergang dieser Aufgaben weiterhin in den Zulas-

sungsbehdrden des Main-Kinzig-Kreises einsetzen.

Da der Main-Kinzig-Kreis danach anscheinend nicht bereit ist, an einem geord-
neten Personallbergang bei wechselnder Zustandigkeit oder Aufgabenerftil-
lung auf die Stadt Hanau mitzuwirken, sind dort offensichtlich keine Personal-
Uberhénge zu besorgen. Jedenfalls besteht flr die Stadt Hanau vor diesem
Hintergrund keine Veranlassung, sich an etwaigen Mehrkosten fiir (iberzahli-

ges Personal des Main-Kinzig-Kreises zu beteiligen.
Umstrukturierungskosten

Der Main-Kinzig-Kreis beabsichtigt nach eigenem Bekunden ferner, samtliche
derzeit noch in Hanau vorgehaltenen Verwaltungseinheiten abzuziehen und
auBerhalb der Stadtgrenzen von Hanau neu aufzubauen. Diese - kostentrach-

tige - Entscheidung steht dem Main-Kinzig-Kreis selbstverstandlich zu.
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Dadurch bedingte Umstrukturierungskosten sind allerdings aus keinem rechtli-

chen oder finanzwirtschaftlichen Grund von der Stadt Hanau zu tragen.

Die Stadt Hanau hat vielmehr wiederholt ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit
insbesondere im Hinblick auf die bestehende Bilirgernahe auch fiir Einwohne-
rinnen und Einwohnern von Nachbarkommunen bei einem Verbleib der

Dienststellen in Hanau bekundet.
Eine Notwendigkeit zur Verlagerung dieser Dienststellen besteht nicht.

In diesem Kontext ist zu erwdhnen, dass der Main-Kinzig-Kreis Geschaftsstel-
len seiner beiden hundertprozentigen Tochtergesellschaften Kreisverkehrsge-
sellschaft mbH (Lokale Nahverkehrsorganisation) und des Zentrums fir Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe gGmbH (mit Aufgaben nach SGB VIII betraut)
erst in den 2000er Jahren — auf eigene Initiative und Rechnung — aus anderen
Kommunen des Main-Kinzig-Kreises nach Hanau verlegt hat, obwohl der Main-
Kinzig-Kreis fiir die jeweiligen Aufgabengebiete Offentlicher Nahverkehr sowie
Kinder- und Jugendhilfe im Stadtgebiet Hanau bereits heute keine Zustdndig-

keiten besitzt.
Gemeinsame Leitstelle

Nach dem Hessischen Brand- und Katastrophenschutzgesetz (HBKG) und dem
Hessischen Rettungsdienstgesetz (HRDG) ist die Stadt Hanau bei Kreisfreiheit
verpflichtet, eine standig erreichbare und betriebsbereite Zentrale Leitstelle flir
den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe, den Katastrophenschutz und den Ret-

tungsdienst einzurichten.

Mit Beschluss zur Berufsfeuerwehr vom 29.10.2018 hat die Stadtverordneten-
versammlung den Magistrat beauftragt, mit dem Main-Kinzig-Kreis eine ge-

meinsame Leitstelle einzurichten.

In den bisherigen Gesprachen mit dem Gefahrenabwehrzentrum in Gelnhau-

sen, besteht grundsatzliches Interesse, die Leitstelle der Stadt Hanau und des
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Main-Kinzig-Kreises gemeinsam, in einer Kooperationsvereinbarung einzurich-

ten.

Mit der Kreisfreiheit ist auch die Tragerschaft fiir den Rettungsdienst durch die

Stadt Hanau verbunden.

Auch hier besteht nach Gesprachen mit dem Main-Kinzig-Kreis die Absicht, ei-
nen gemeinsamen Rettungsdienstbereich (Vereinbarung Stadt / Kreis) einzu-

richten und somit dem Bereich der Leitstellezustandigkeit anzupassen.

Die bisherigen Ergebnisse werden den zustandigen Abteilungen im Hessischen

Innenministerium vorgestellt und abgestimmt.
StraBenbaulast KreisstraBen

Das Stadtgebiet Hanau wird von mehreren KreisstraBen gequert. GemaB § 41
Abs. 3 Hessisches StraBengesetz (HStrG) ist die Stadt Hanau bisher bereits
Trager der StraBenbaulast fir die Ortsdurchfahrten dieser KreisstraBen. Mit
der Kreisfreiheit wird Hanau gemaB § 41 Abs. 2 HStrG StraBenbaulasttrager
fur die KreisstraBen in der gesamten Gemarkung, also auch zwischen der
Ortsdurchfahrtsgrenze und der Gemarkungsgrenze. Dabei handelt es sich um

Abschnitte der KreisstraBen in einer Gesamtlange von 6,127 km.

GemaB § 11 Abs. 1 HStrG geht mit dem Ubergang der StraBenbaulast auch
das Eigentum auf die Stadt Hanau lber. GemaB § 11 Abs. 5 HStrG hat der
bisherige Trager der StraBenbaulast, also der Main-Kinzig-Kreis dem neuen
Trager der StraBenbaulast, also der kreisfreien Stadt Hanau daftir einzustehen,
dass er die StraBe in dem durch die Verkehrsbedeutung gebotenen Umfang
ordnungsgemaB unterhalten hat. Sofern dies nicht der Fall ist, hat der Main-
Kinzig-Kreis die StraBen auf seine Kosten in einen ordnungsgemaBen Zustand
zu versetzen. Erst danach kann die Stadt Hanau diesen Abschnitt der Kreis-
straBen in ihre Baulast tUbernehmen. Die Einzelheiten dazu wéren in einem
Auseinandersetzungsvertrag zu regeln oder im Rahmen des Gesetzes zur Aus-

kreisung der Stadt Hanau.
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Einer konkreten Regelung bedarf die Festlegung der kiinftigen StraBenbaulast
fur die Briicke der K 869 (Limesbrlicke) Uber den Main. Diese Briicke verbindet
den Ortsteil Hanau-Klein-Auheim mit der Gemarkung GroBkrotzenburg und
damit auch kiinftig dem Main-Kinzig-Kreis. Die Gemarkungsgrenze verlauft et-

wa in der Mitte des Mains.

Die geteilte StraBenbaulast fiir eine Briicke erscheint nicht praktikabel und ist
auch gesetzlich nicht vorgesehen. Es erscheint sachdienlich, dass die Gebiets-
korperschaft mit dem groBeren Briickenanteil alleiniger StraBenbaulasttrager
ist bzw. bleibt. Die Briicke befindet sich auf einer Lange von 120 Metern in der
Gemarkung der Stadt Hanau und auf einer Lange von 133 Metern in der Ge-
markung GroBkrotzenburg und damit auch kinftig im Main-Kinzig-Kreis. Es
bietet sich also an, dass diese Mainbriicke auch weiterhin in der StraBenbau-

last des Main-Kinzig-Kreises verbleibt.
Kfz-Zulassungsstelle

Unabhangig von der Kreisfreiheit wird die Stadt Hanau die Aufgaben der Zu-

lassungsbehodrde ab 01.01.2021 vom Main-Kinzig-Kreis ibernehmen.

Die bisher bestehende o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt
Hanau und dem Main-Kinzig-Kreis ber die Vereinigung der Zulassungsbehdr-
den vom 06.03.2006 wurde durch die Stadt Hanau zum 31.12.2020 gekiindigt.

Mit dem diesbezliglichen Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Hanau
vom 17.12.2018 hat die Stadt Hanau dem Main-Kinzig-Kreis allerdings ange-
boten, die Leistungen der Zulassungsbehérde nicht nur fir Hanau, sondern
auch fur Burger aus dem Main-Kinzig-Kreis aufgrund der gegebenen ortlichen

Nahe wahrzunehmen.

Dieses Kooperationsangebot hat der Main-Kinzig-Kreis mit Schreiben vom
11.02.2019 zurlickgewiesen. Stattdessen beabsichtigt der Main-Kinzig-Kreis of-
fensichtlich die bisher flir die Stadt Hanau und deren Umlandgemeinden zu-

standige Zulassungsstelle unter Aufgabe des bisherigen Standortes aus Hanau
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abzuziehen und mit dem gesamten bisherigen Personal an einem anderen

Standort im Westkreis Hanau neu aufzubauen.

Soweit der Main-Kinzig-Kreis in seinem Schreiben vom 11.02.2019 ausfiihrt,
dass ein gemeinsamer Ordnungsbehdrdenbezirk fir das Kfz-Zulassungswesen
durch die geltende Rechtslage nicht gedeckt sei, ist anzumerken, dass mit
dem Dritten Gesetz zur Verwaltungsstrukturreform vom 17.10.2005 § 85 des
Gesetzes Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG) gerade im Hin-
blick auf die Konstellation in Hanau dahingehend gedndert wurde, dass zwi-
schen einer Sonderstatusstadt und einem Landkreis ein Ordnungsbehdrdenbe-
zirk gebildet werden kann. Im Rahmen des fir die Kreisfreiheit erforderlichen
Gesetzgebungsverfahrens kdnnte mit einem Inkrafttreten zum 01.01.2021 er-
ganzend dazu geregelt werden, dass auch zwischen einer kreisfreien Stadt
und einem Landkreis oder einem Teil eines Landkreises ein gemeinsamer Ord-

nungsbehdrdenbezirk gebildet werden kann.

Unterschiedliche Interessenslagen lassen eine ebenfalls differenzierte Beurteilung
verschiedener Sachverhalte erwarten. Dennoch ist die Stadt Hanau an einer einver-

nehmlichen Regelung interessiert.
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IX. Finanzielle Auswirkungen

Veranderungen der Finanzausstattung und der Finanzstrome

Mit dem Statuswechsel zur kreisfreien Stadt Hanau wird sich auch die Finanzausstat-

tung der Stadt Hanau deutlich verandern.

Der Stadt Hanau stehen sowohl nach eigenen als auch nach Berechnungen des Main-
Kinzig-Kreises zusatzliche Mittel in H6he von ca. 65 Mio. € zur Verfligung, mit denen
wir uns die Erledigung der zusétzlichen Aufgaben und Ubernahme der daraus entste-

henden Verpflichtungen in jedem Fall zutrauen.

Dem Main-Kinzig-Kreis entfallen nach eigenen Angaben Mittel aus den Kreisschlissel-

zuweisungen und der Kreisumlage in Hohe von 65 Mio. €.
Dem wird ein Minderaufwand von 65,3 Mio. € gegenlibergestellt.

Der Main-Kinzig-Kreis geht in seiner Modellberechnung somit davon aus, dass er
durch die Auskreisung der Stadt Hanau eine Entlastung von rd. 0,3 Mio. Euro erfah-

ren wird.

1. Gesamtergebnis der finanziellen Bewertung fiir die Stadt Hanau auf der
Basis aktueller Werte

Gesamtergebnis fiir die Kreisfreie Betra Wirkung fiir die Stadt
Stadt Hanau 9 Hanau
Auswirkungen aus der wegfallenden 38,2 Mio. Euro Entlastung
Kreisumlage
Auswirkungen erhogiéelz1 Schliisselzuweisun- 27.0 Mio. Euro Entlastung
Auswirkung Krankenhausumlage und Lan- .
deswohlfahrtsverband 2,5 il Eure Belastung
Auswwkur_l_gen aus den auf die Stadt Hanau 39,3 Mio. Euro Belastung
Ubergehenden Aufgaben
Ergebnis 0,6 Mio. Euro Entlastung

Abbildung: Gesamtergebnis der finanziellen Bewertung
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Aus diesen Mitteln werden die bislang in der Kreisumlage enthaltene Umlage
fur den Landeswohlfahrtsverband und die Krankenhausumlage in Hohe von

zusammen rund 25 Mio. € zukiinftig direkt von der Stadt Hanau entrichtet.

Weiterhin wird hieraus der Personalaufwand finanziert, der aus den neu einzu-
richtenden Stellen, flir die Bewaltigung der hinzukommenden Aufgaben, ent-
steht.

Der Main-Kinzig-Kreis bezifferte seinen Personalaufwand fiir die Wahrneh-
mung von Aufgaben fir die Stadt Hanau zunachst mit 177 Vollzeitstellen (oh-
ne Flhrungskrafte) und - nach Abzug von Erstattungen — mit einem Aufwand

von 6 Mio.

Die Stadt Hanau hat zur Erledigung der neu hinzukommenden Aufgaben einen

Personalbedarf von 182 Stellen errechnet.

Die weiterhin eintretenden Synergieeffekte und damit Einsparungen aus der
sowohl raumlichen als auch organisatorischen Zusammenlegung von Aufga-

benbereichen sind hier noch nicht einbezogen.

Im Einzelnen stellen sich die finanziellen Veranderungen wie folgt dar:

a) Auswirkungen der Kreisfreiheit im Kommunalen Finanzaus-
gleich auf die Stadt Hanau

Wenn man die Folgen der Kreisfreiheit finanziell eingrenzen will, gehort
dazu auch der Wechsel Hanaus von der gruppenhorizontal bestimmten
Teilschlisselmasse der kreisangehdrigen Gemeinden/ Untergruppe

Sonderstatusstadte zur Gruppe der kreisfreien Stadte.

Die Schlisselzuweisungen an kreisfreie Stadte ergeben sich grundsatz-
lich, auf Grundlage ihrer Steuerkraft und dem Verhaltnis ihres Finanz-

bedarfs gegenliber dem Finanzbedarf der anderen kreisfreien Stadte.
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Die Schliisselzuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich fir
die Stadt Hanau werden steigen, da der maBgebliche Grundbetrag zur
Errechnung der Schllisselzuweisung aktuell bei fiir kreisfreie Stadte mit
2.908,30 Euro den der kreisangehdérigen Gemeinden mit 1.369,95 Euro
deutlich Ubersteigt.

Die Grundbetrage werden jahrlich neu durch das Hessische Ministerium
der Finanzen ermittelt. Es ist davon auszugehen, dass sich durch die
zusatzliche kreisfreie Stadt deutlichere Veranderungen als in den Vor-
jahren ergeben werden. Die Héhe ist jedoch nicht im Voraus berechen-

bar.

Gleichzeitig werden sich Veranderungen in der Finanzausstattung Uber
das Finanzausgleichsgesetz ergeben. Die exakte Vorausberechnung fir
das Jahr 2021 ist jedoch erst bei Vorliegen der Realsteuereinnahmen

des zweiten Halbjahres 2019 und des ersten Halbjahres 2020 mdglich.

Basierend auf den aktuell vorliegenden Planungsdaten zum Kommuna-
len Finanzausgleich des Jahres 2019 ergdbe sich bei Zugrundelegung
des aktuellen Grundbetrags flir kreisfreie Stadte eine Schllisselzuwei-

sung in H6he von rd. 85 Mio. Euro flr die kreisfreie Stadt Hanau.
Eine darlber hinaus gehende Finanzausstattung wird nicht einkalkuliert.

Ebenfalls werden keine weiteren Ansprliche aus dem Statuswechsel der

Stadt Hanau an das Land Hessen erwachsen.

. Hauptansatz

Basis fiir die Berechnung der Schliisselzuweisungen ist der Hauptan-
satz. Dieser entspricht bei kreisfreien Stadten der Einwohnerzahl zum
31. Dezember des zweiten dem Ausgleichsjahr vorangegangenen Ka-

lenderjahres.
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Die bisher bei kreisangehdrigen Stadten vorgenommene Einwohnerver-
edelung auf 158% der tatsachlichen Einwohnerinnen und Einwohner-

entfallt damit.

. Steuerkraftmesszahl

Um die Steuereinnahmen der Stadte und Gemeinden vergleichbar zu
machen, werden die Steuereinnahmen mittels des Nivellierungshebe-
satzes flir den Kommunalen Finanzausgleich neu berechnet. Mit dem

Statuswechsel andern sich die Nivellierungshebesatze:

Hebesatz Nivellierungshebe- Nivellierungs-
Hanau satz kreisangeho- | hebesatz Kreisfreie
rige Stadt Stadt
Grundsteuer A 330 332 236
Grundsteuer B 595 365 492
Gewerbesteuer 430 357 454

Abbildung: Hebesatze

Ausgehend von den Steuereinnahmen der Stadt Hanau fur den Kom-
munalen Finanzausgleich 2019 ergabe sich flr die kreisfreie Stadt Ha-

nau eine Steuerkraftmesszahl von 148.243.235 Euro.

Damit liegt die kreisfreie Stadt nur knapp hinter der Stadt Offenbach
(151.228.258 Euro), die aber ihrerseits rd. 30.000 Personen mehr hat.
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Steuereinnahmen | Steuerkraft- | o 4 -
(2. Halbjahr 2017 zahl Pla- .
Steuerart . zahl Kreis-
und 1. Halbjahr nungsdaten freie Stadt
2018 2019 It. HMdF
Grundsteuer A 37.802 38.031 27.034
Grundsteuer B 22.161.547 13.594.899 18.325.178
Gewerbesteuer 77.844.041 64.628.657 82.188.825
SamEeEETE E- 48.392.903 48.392.903 | 48.392.903
kommensteuer
S EEE U 11.692.476 11.692.476 | 11.692.476
satzsteuer
Gewerbesteuerumlage 12.383.181 12.383.181 12.383.181
Gesamt 147.745.588 125.963.785 | 148.243.235

Abbildung: Steuereinnahmen

a) 3. Kreisumlage

Die aktuell fir 2019 durch die Stadt Hanau an den Main-Kinzig-Kreis

abzufiihrende Kreisumlage betragt rd. 38,2 Mio. €.
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Von der kreisfreien Stadt Hanau ist diese nicht mehr zu entrichten.
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a) 4.

a) 5.

Krankenhausumlage

Flr die zu erwartenden Auszahlungen der Krankenhduser erbringen die

kreisfreien Stadte und Landkreise eine Umlage.

Auf Basis der Planungsdaten 2019 des Main-Kinzig-Kreises ergibt sich
eine Krankenhausumlage flir die kreisfreie Stadt Hanau in H6he von rd.
2,1 Mio. Euro.

Bei zu Grunde Legung der Einwohnerzahlen und einer anteiligen Be-
rechnung am Gesamtvolumen ergabe sich fiir die Stadt Hanau ein ge-

ringerer Betrag.

Da jedoch der Main-Kinzig-Kreis hierzu aus den Vorjahren Uber dezidier-
tere Informationen verfiigt, sowie dem Vorsichtsprinzip Rechnung tra-
gend, wird hier der vom Main-Kinzig-Kreis angesetzte héhere Betrag in

die Berechnung einbezogen.
Verbandsumlage des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen

Nach Angaben des Main-Kinzig-Kreises betragt der Anteil der flir die
Stadt Hanau entrichteten Umlage an den Landeswohlfahrtsverband
23,2 Mio. €

Entsprechend der Krankenhausumlage wird auch hier, der gegenlber
der Berechnung aufgrund der Einwohnerzahlen, héhere, vom Main-

Kinzig-Kreis benannte Wert ibernommen.

2. Personalbedarf und Personalkosten

a)

Personalbedarf

Der Main-Kinzig-Kreis hat in Prasentationen und Presseberichten ausge-
fuhrt, dass fur die mit der Kreisfreiheit ibergehenden Aufgaben ein
Personalbedarf von 177 Vollzeitstellen besteht. Im Nachgang wurde er-

ganzt, dass es sich hierbei um eine Berechnung ohne Einbezug der Lei-
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tungen handelt. Wie sich diese Zahlen genau errechnen, lasst sich aus

den vom Main-Kinzig-Kreis verdffentlichten Unterlagen nicht erkennen.

Die Stadt Hanau geht zum jetzigen Zeitpunkt davon aus, dass mit der

Kreisfreiheit ein zusatzlicher Stellenbedarf von 182 Vollzeitstellen ent-

steht. Dies stellt sich in der Gegeniberstellung zu den Angaben des

Main-Kinzig-Kreises wie folgt dar:

Stellenangaben Main-Kinzig-Kreis

(ohne Flihrungskrafte)

Stellenbedarf Stadt Hanau (incl. Quer-
schnittsbereiche und Flihrungskrafte)

Flihrerschein-/Zulassungsstelle 11,5 | Fuhrerscheinstelle 4
Kommunales Center fir Arbeit (KCA) | 100,0 | Gemeinsame Einrichtung 59
GBI (Insges. 118 Stellen, davon 50 % der
Stadt Hanau zugeordnet)
Kommunales Center fir Arbeit (KCA) | 26,0 | Leistungen nach SGB XII 35
GB II (ehemaliges Sozialamt)
Gesundheitsamt 13,0 | Stadtgesundheitsamt 22
Andere Bereiche 26,5 | Versicherungsamt 2,5
Asylbewerberleitungsgesetz 7
Sozialplanung 1
Bundesausbildungsférderungsgesetz 1
Eingliederungshilfe (Grundsicherung) 2
Veterinaramt 7,5
Abfallwirtschaft 2
KreisstraBen/StraBenbaulast 2
Rettungsdienst/Gemeinsame Leitstel- 6
le/Katastrophenschutz
Amt fir Umwelt- und Naturschutz 8
Ordnungs- und Gewerbewesen 3
Querschnittsbereiche 20
Summe 177 | Summe 182
Abbildung: Personalbedarf
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Erlduterungen zur Abbildung Personalbedarf:

Die Zulassungsstelle wird unabhangig von der Kreisfreiheit zum 1.1.2021 auf die Stadt

Hanau Ubergehen.

Von den Gesamtpersonalkosten der gemeinsamen Einrichtung sind 15,2 % durch die

Stadt Hanau zu tragen

b)

Da seitens des Main-Kinzig-Kreises die erbetenen konkreten Riickmel-
dungen zum Stellenbedarf, Fallzahlen u.a. bislang nicht vorgelegt wur-
den, hat die Stadt Hanau sich insbesondere mit der Stadt Offenbach
ausgetauscht. Personalbedarfe der Stadt Offenbach flir neue Zustan-
digkeiten und Aufgaben fir die Stadt Hanau wurden insbesondere im
Verhdltnis der Einwohnerzahlen heruntergebrochen. Ohne die vom
Main-Kinzig-Kreis erbetenen konkreten Rickmeldungen zum Stellenbe-
darf, Fallzahlen u.a. ist dieses Prognose allerdings in einem gewissen

MafB unscharf.

Personalkosten

Zur Berechnung der Personalkosten wurden die voraussichtlichen Ein-
gruppierungen auf Grundlage der vergleichbaren Anforderungen bei der
Stadt Offenbach sowie aktueller Planstellen bei der Stadt Hanau und die
in 2019 aktuellen TVOD Entgelte und Besoldungstabellen zu Grunde ge-
legt.

Hiervon wurden ausschlieBlich Erstattungen im Bereich der Gemeinsa-

men Einrichtung in Abzug gebracht.

Hiernach ergaben sich zur Bewaltigung der neuen Aufgaben fiir die be-

rechneten 182 Stellen Personalkosten in Hohe von 8,8 Mio. €.
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Der Main-Kinzig-Kreis berechnete einen Personalaufwand von 6 Mio. €,
nach Abzug von Erstattungen, jedoch ohne den Einbezug von Leitun-

gen.

Die Stadt Hanau ist bereit, Beschaftige des Main-Kinzig-Kreises zu
Ubernehmen (siehe hierzu ausflihrlich VIII, Nr. 4 Personalliibergang).
Diese Bereitschaft entspricht sicherlich den Interessen der lbrigen 28
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden, die zu Recht fordern, dass die

Kreisfreiheit der Stadt Hanau fiir diese kostenneutral ist.

3. Finanzielle Auswirkungen der Kreisfreiheit bei der Stadt Hanau

Der Main-Kinzig-Kreis beziffert seine Transfer- und Sachausgaben fir die zur

Hanau wechselnden Aufgaben mit rund 34 Mio. €.

Da diese Ausgaben, auch wenn Sie in der Darlegung des MKK nicht naher spe-
zifiziert wurden, sicherlich préziser quantifiziert sind als eine Ubertragung der
Zahlen der Stadt Offenbach, da sie eher auf das Hanauer Stadtgebiet, die so-
zialen und raumlichen Gegebenheiten passen, werden hier auch diese Zahlen

verwendet.

In der stadtischen Betrachtung werden weiterhin die uns bislang bekannten

Zuweisungen vom Bund und Land sowie sonstige Ertrage gegeniibergestellt.

Daher werden zur Quantifizierung der Kosten der Stadt Hanau nach Ubernah-

me der Kosten folgende Positionen beriicksichtigt:

Personalkosten 8,8 Mio. €
Transfer- und Sachausgaben 34 Mio. €

Zuweisungen von Bund, Land und sonstige Erlése 3,5 Mio. €
gesamt 39,3 Mio. €
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X. Neue Aufgaben fiir die Stadt Hanau

Die auf die kreisfreie Stadt Hanau Ubergehenden Aufgaben sind durch gesetzliche

Regelungen vorgegeben.
Die neuen Aufgaben sind wie folgt unterteilt dargestellt:

1. Aufgaben zur Erflillung nach Weisung
2. Aufgaben des Oberblirgermeisters als Ordnungsbehdérde

3. Selbstverwaltungsaufgaben.

Durch die Biindelung von Aufgaben entstehen personelle Synergien, die Effekte wer-

den bei den zu Gbernehmenden Aufgaben dargestellt.

Im Zuge der Ubernahme der neuen Aufgaben werden in der Stadt Hanau insgesamt
Umstrukturierungen vorgenommen werden, um die Aufgaben einer kreisfreien Stadt

birgernah und verwaltungseffektiv wahrnehmen zu kénnen.

Das flir die neuen Aufgaben bendtigte Personal soll durch Personal des Main-Kinzig-
Kreises und neu einzustellendes Personal, sichergestellt werden. Die Stadt ist bereit
und daran interessiert, alle Beschaftigten des Main-Kinzig-Kreises, die zur Stadt Ha-

nau wechseln mochten, zu dbernehmen.
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1. Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung

a) Amt fiir Umwelt- und Naturschutz

Es wird eine neue Organisationseinheit ,Amt fiir Umwelt- und Naturschutz"

geschaffen, die aus zwei Abteilungen besteht:
Abteilung 1:

— Untere Wasserbehorde
— Untere Bodenschutzbehorde
— Immissionsschutzbehorde

— Schornsteinfegerwesen.

Die bisherige Abteilung Technischer Umweltschutz geht in dieser Abteilung

auf.
Abteilung 2:

— Untere Naturschutzbehdrde (besteht bereits)
und neu:

— Untere Forstbehorde
Abteilung 1:
Untere Wasserschutzbehorde

Gem. § 64 Abs. 3 Hess. Wassergesetz werden die Aufgaben der Unteren
Wasserbehorde dem Magistrat der kreisfreien Stadte zur Erfillung nach

Weisung Ubertragen.
Aufgaben sind insbesondere:

— Entscheidung Uber wasserrechtlicher Erlaubnisse
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— Erteilung von Genehmigungen fiir Bauvorhaben im Uberschwem-
mungsgebiet

— Uberwachung Wasserschutzgebiete

— Entscheidung Uber Erlaubnisse fiir Grundwasserentnahmen

— Uberwachung Lageranlagen fiir wassergefahrdende Stoffe,

— Uberwachung Herkunftsbereiche mineralélhaltiges Abwasser, chemi-

sche Reinigung.

Untere Bodenschutzbehorde

GemadB § 15 Abs. 2 des Hessischen Altlasten- und Bodenschutzgesetzes
werden die Aufgaben der Unteren Bodenschutzbehdrde dem Magistrat der

kreisfreien Stadt zur Erflillung nach Weisung Ubertragen.
Aufgaben sind insbesondere:

- Vorsorgender Bodenschutz

- Bodenschutz bei Planungen

Immissionsschutzbehorde

Gem. § 4 Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung ist in kreisfreien
Stadten der Magistrat fir die dort genannten Aufgaben nach dem Bundes-

Immissionsschutzgesetz (BImSchG) zustandig.
Aufgaben sind insbesondere:

— Uberwachung von immissionsschutzrechtlichen Anlagen z.B. Tier-
zucht, Tierhaltung, Jahrmarkte, Baustellen, Gaststatten, Musikveran-
staltungen im Freien, fir Larm-, Licht-, Staub- und Geruchsimmissio-

nen
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— Stellungnahmen im immissonsschutzrechtlichen Verfahren, bei der
Aufstellung von Bebauungsplanen
— Durchsetzung der Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsan-

lagen

Schornsteinfegerwesen

Gem. § 1 des Schornsteinfeger-Zustandigkeitsgesetzes werden dem Magist-
rat in kreisfreien Stadten Aufgaben aus dem Schornsteinfeger-

Handwerksgesetz (ibertragen.
Aufgaben sind insbesondere:

— Entgegennahme von Anzeigen des Bezirksschornsteinfegers
— Erlass von Duldungsverfiigungen
— Erlass von Widerspruchsbescheiden bei Feuerstdttenbescheiden

— Dienstaufsicht iber Bezirksschornsteinfeger
Synergien:

Die Stadt Hanau hat Mitte der 1980er Jahre eine Abteilung Technischer
Umweltschutz eingerichtet, die mit drei Ingenieuren besetzt ist. Hintergrund
war die zunehmende Bedeutung des Umweltschutzes. 1974 wurde das
BImSchG erlassen, da industrielle Emissionen als ernsthaftes Problem ftir

die Umwelt und die menschliche Gesundheit erkannt wurden.

Die Grindung dieser Abteilung ging im Wesentlichen auf die in den
1980ziger Jahren entstehende Altlastenproblematik zurtick. Die Abteilung
Technischer Umweltschutz hat im Auftrag des Landes flir Hanau ein Altfla-
chenkataster bearbeitet; in Hanau gibt es eine Vielzahl von Altablagerungen
und stillgelegte Industriebetriebe mit Verunreinigungen von Boden und

Grundwasser sowie verflllte Bombentrichter aus dem zweiten Weltkrieg.
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Bei der Aufstellung von Bauleitplanen und der Erteilung von Baugenehmi-
gungen sind alle Belange des Umweltschutzes zu beachten. Diese Aufgabe
erflllt der Technische Umweltschutz, der zwar keine eigene gesetzliche Zu-
standigkeit hat, der aber eng mit der Unteren Wasserbehdrde und der Un-
teren Bodenschutzbehdrde des Main-Kinzig-Kreises zusammenarbeitet und
auch die Abstimmungen mit der Oberen Bodenschutzbehdrde und Wasser-
behdrde vornimmt. Der Technische Umweltschutz nimmt Aufgaben in den
Bereichen Boden- und Wasserschutz, Immissionsschutz, Larm, Sonderab-

fall, Umweltvorsorge, Umweltbericht, 6kologisches Bauen wahr.

Mit Ubernahme der neuen behérdlichen Zusténdigkeiten - Untere Wasser-
behorde, Untere Bodenschutzbehdrde, Immissionsschutzbehdrde - wird die
Abteilung Technischer Umweltschutz aufgelést und geht mit den Beschaftig-
ten nahtlos in der neuen Behordenstruktur auf. Da auch die Aufgaben nach
dem Schornsteinfegerzustandigkeitsgesetz den Immissionsschutz betreffen,

werden diese Aufgaben in der neuen Abteilung ebenfalls angesiedelt.

Die Stadt Hanau ist Bauaufsichtsbehérde und Naturschutzbehdrde. Auch
hier besteht eine enge Verkniipfung mit der Unteren Wasserbehotrde, der
Unteren Bodenschutzbehérde und der Immissionsschutzbehérde, Schorn-

steinfegerwesen.
Beispiele:

Beschwerden (ber Rauchbeldstigungen laufen bei der Stadt Hanau auf und
werden an die Bauaufsicht oder die Abteilung ,Technischer Umweltschutz" ab-
geben, die sich wiederum mit den Abteilungen des Main-Kinzig-Kreises in Ver-

bindung setzen muss.

Mit Ubernahme der Aufgaben ist die Stadt Hanau berechtigt, férmliche MaB-
nahmen anzuordnen und Entscheidungen zu treffen. Es verkirzen sich in Ge-
nehmigungsverfahren der Bauaufsicht und der Unteren Naturschutzbehérde die

Wege, Arbeitsabldufe konnen effektiv gestaltet werden.
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Dies gilt ebenfalls in Verfahren zur Ausstellung von Bebauungsplanen. Hier be-
darf es einer Abstimmung mit Wasserbehorde, Bodenschutz und Immissions-

schutz, die kiinftig in einer Hand sein wird.
Abteilung 2
Untere Forstbehorde

Gem. § 24 Abs. 2 Hessischen Waldgesetz ist zustandige Behorde fiir den Voll-
zug des Forstrechtes die Untere Forstbehdrde. Dies ist in kreisfreien Stadten
der Magistrat, dem die Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung Ubertragen wer-

den.
Aufgaben sind insbesondere:

— Genehmigung von Waldrodungen und Waldneuanlagen

— Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
Synergien:

Die Stadt Hanau ist bereits Untere Naturschutzbehdérde. Im Rahmen von Be-
bauungsplanen und Baugenehmigungsverfahren und naturschutzrechtlichen
Verfahren werden oftmals Belange des Forstschutzes/Waldschutzes gemein-

sam beruhrt.

Aus Griinden des Synergieeffektes und einer einheitlichen Aufgabenlésung ge-
héren Untere Forstbehtérde und Untere Naturschutzbehdrde zusammen. In
Hanau gibt es seit Jahrzehnten das Hessische Forstamt Wolfgang mit dem

Wildpark Alte Fasanerie, hier bereits findet eine enge Zusammenarbeit statt.

Durch diese gemeinsame Behdrdenstruktur werden behdérdliche MaBnahmen,
die im engen fachlichen Zusammenhang stehen, direkt abgestimmt werden.

Die Verwaltungsaufgaben werden gebtindelt und einheitlich wahrgenommen.
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Das neue Amt ist gemeinsam mit der Bauaufsicht und der Stadtplanung im
Technischen Rathaus untergebracht, d.h. es bestehen kurze Wege von Biiro

zu Bduro.
b) Untere Gesundheitsbehorde/Gesundheitsamt

Gem. § 2 Hessisches Gesetz liber den offentlichen Gesundheitsdienst (HGAGD)
sind die kreisfreien Stadte Trager des 6ffentlichen Gesundheitswesens. Untere

Gesundheitsbehorde (Gesundheitsamt) ist in kreisfreien Stadten der Magistrat.

Die Aufgaben der Unteren Gesundheitsbehdérde werden gem. § 2 Abs. 4

HGOGD als Aufgabe zur Erfullung nach Weisung vorgenommen.
Aufgaben sind insbesondere:

- Hygiene- und Infektionsschutz

- Amtsarztliche Untersuchungen und Begutachtungen

- Kinder-und jugendarztliche Untersuchungen

- Fachberatung psychosoziale Gesundheit und Zahnmedizin

- Betreuungsbehérde

Der Main-Kinzig-Kreis hat dazu der Stadt Hanau folgende Zahlen Ubermittelt:

- Amtsarztlicher Dienst ca. 4.500 Leistungen
- Betreuungsbehérde ca. 1.440 Leistungen
- Hygiene-und Umweltmedizin ca. 2.200 Leistungen

- Kinder-und Jugendarztlicher Dienst ca. 1.200 Leistungen

- Psychatriekoordination

- Sozialpsychatrischer Dienst ca. 1.050 Leistungen
- Zahnarztlicher Dienst ca. 2.650 Leistungen
Synergien:

Die Aufgaben des Gesundheitswesens sind mit einer Reihe von Aufgaben, die
die Stadt bereits jetzt zu erfiillen hat, verknipft:
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Die Stadt Hanau ist Schultrager von 26 Schulen mit insgesamt 17.806
Schiilerinnen und Schiilern; davon 14 Grundschulen. Fur diese Schiiler
erbringt das Gesundheitsamt des Main-Kinzig-Kreises folgende Leistun-

gen:

- Medizinische Stellungnahmen im Rahmen der Eingliederungshilfe fir
Kinder und Jugendliche mit Behinderung an Schulen,

- Einschulungsuntersuchungen,

- zahnmedizinische Untersuchungen,

- Untersuchungen von Schiilern aus dem Ausland

- Untersuchungen im Rahmen der Schilerbeférderung

Die genannten Schuleingangsuntersuchungen des Gesundheitsamtes
finden in den Kindertagesstatten im Stadtgebiet statt, und

der Eigenbetrieb Kindertagesstatten meldet an das Gesundheitsamt in
den Einrichtungen auftretende meldepflichtige Krankheiten.

Die Stadt Hanau hat eine Auslanderbehdrde. Bei Feststellung der Reise-
unfahigkeit von auslandischen Staatsangehdrigen erfolgen amtsarztli-
che Untersuchungen durch das Gesundheitsamt des Main-Kinzig-
Kreises.

Das Gesundheitsamt erfragt telefonisch oder schriftlich Melderegister-
auskilinfte im Stadtladen der Stadt Hanau.

Gem. § 16 Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz (PsychKHG) besteht bei Un-
terbringungen eine gleichrangige Zustandigkeit vom Magistrat der Stadt
Hanau und dem Gesundheitsamt des Main-Kinzig-Kreises.

Es besteht eine unmittelbare Verknipfung des Gesundheitsamtes mit
dem stadtischen Brandschutzamt; dieses erhdlt Vorgaben zum Infekti-
onsschutz z.B. bei Pockenalarm oder Pandemie.

Der Oberblirgermeister als ortliche Ordnungsbehdrde ist zustandig flr
die Vollziehung des Prostituiertenschutzgesetzes, das Gesundheitsamt

ist fur die gesundheitliche Beratung zustandig. Hier wurde bereits im
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Gesetzgebungsverfahren von den Kommunen vehement gefordert, dass

die Aufgabe in einer Hand vereint sein muss.

c) Namensrecht

Gem. § 1 Abs. 3 der Verordnung Uber Zustandigkeiten im Namensanderungs-
recht ist fiir die Anderung von Vornamen in Gemeinden mit mehr als 7.500
Einwohnerinnen und Einwohnern der Magistrat zustindig. Fiir die Anderung
der Nachnamen ist der Kreisausschuss des Main-Kinzig-Kreises zustandig gem.
§ 1 Abs. 2 der Verordnung.

Diese Zustandigkeiten sind zusammenzufassen und werden in Hanau von Be-
schaftigten des Standesamtes wahrgenommen. Die Namensanderungen wer-

den an einer Stelle geblindelt.

d) Gewerbeordnung und Gaststattengesetz

Gem. § 1 Abs. 1 Gewerberecht-Zustandigkeitsverordnung ist der Magistrat zu-
standige Behorde flr den Vollzug der Titel I bis IV der Gewerbeordnung, dazu

gehdren insbesondere folgende Aufgaben:

- Schaustellungen von Personen

- Tanzlustbarkeiten

- Spielgerate mit Gewinnmadglichkeiten

- Andere Spiele mit Gewinnmdglichkeiten
- Spielhallen

- Pfandleihgewerbe

- Bewachungsgewerbe

- Versteigerergewerbe

- Reisegewerbekarte
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- Festsetzungen von Messen, Ausstellungen, GroBmarkten, Wochenmark-
ten, Spezialmarkten, Verabreichung von Getranken und Speisen
- Vollzug des Hess. Gaststdttengesetzes

- Vollzug des Hess. Spielhallengesetzes
Mit der Kreisfreiheit ist der Magistrat auch zustandig fiir folgende Aufgaben:

- Immobilienmakler, Darlehensvermittler, Bautrdger, Baubetreuer,
Wohnimmobilienmakler

- Immobiliendarlehensvermittler

- Wanderlager

- Untersagung Nutzung gewerblicher Anlagen

Damit sind alle gewerberechtlichen kommunalen Aufgaben in einer Hand beim

Ordnungsamt gebtindelt.

e) Staatsangehorigkeitsangelegenheiten

Gem. § 2 des Gesetzes zur Bestimmung der zustandigen Behdrden in Staats-
angelegenheiten ist in Gemeinden mit mehr als 7.500 Einwohnerinnen und
Einwohnern der Magistrat zustandig, dieser nimmt die Aufgaben als Wei-

sungsaufgabe wahr.
Zur Zustandigkeit gehéren:

- Entgegennahme und
- Vorbereitung der Entscheidung von Einblirgerungsantragen

- Aushandigung der Einbirgerungsurkunden.
Mit der Kreisfreiheit erlangt Hanau auch folgende erganzende Zustandigkeiten:

- Feststellung der deutschen Staatsangehoérigkeit
- Ausstellung von Bescheinigungen Uber den Besitz der Rechtsstellung

eines Deutschen
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Synergien:
Die Stadt hat eine Abteilung Einblirgerung und Staatangehdrigkeitswesen.

Gem. § 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Bestimmung der zustandigen Behdrden in
Staatsangehdérigkeitswesen sind die Gemeindevorstande der kreisangehorigen
Gemeinden mit mehr als 7.500 Einwohnerinnen und Einwohner zustandig fr
die Entgegennahme und die Vorbereitung der Entscheidung von Einbirge-
rungsantragen sowie die Aushandigung der Einburgerungsurkunden. Die Ge-

meinden nehmen die Aufgaben als Weisungsaufgabe wahr.

Gem. § 2 Abs. 2 des Gesetzes sind die kreisfreien Stadte zustandig fur die

Ausstellung von Staatsangehdrigkeitsausweisen.

Zu den neu hinzukommenden Aufgaben gehért u.a. die Entscheidung Uber die

Feststellung der deutschen Staatsangehoérigkeit.

Mit der Kreisfreiheit sind alle kommunalen Angelegenheiten des Staatsangeh6-
rigkeitsgesetzes in einer Hand. Eine entsprechende Abteilung gibt es bereits,

die diese zusatzlichen Aufgaben wahrnehmen wird.

Untere Jagdbehorde

Gem. § 38 Abs. 3 Hessisches Jagdgesetz (HJagdG) werden die Aufgaben der
Jagdbehdérde in den kreisfreien Stadten vom Magistrat als Aufgabe zur Erfiil-

lung nach Weisung vorgenommen.

Aufgaben sind insbesondere:

Erteilung von Jagdscheinen

Festlegung von Abschussplanen

Uberwachung jagdrechtlicher Bestimmungen

Aufsicht iber Jagdgenossenschaften

Ausweisung von Jagdbezirken
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— Ahndung von Ordnungswidrigkeiten

Zum Jagdwesen gibt es bereits heute Schnittstellen zur Stadt Hanau, so bei
der Regulierung von Wildschaden. Gem. § 34 HJagdG ist der Anspruch auf Er-
satz von Wildschaden beim Magistrat anzumelden, dieser muss den Schaden
ermitteln und einen Vorbescheid zu erlassen. Der Magistrat bestellt gem. § 35
HJagdG Wildschadensschatzer.

Die Aufgabe wird beim Ordnungsamt angesiedelt.

g) Untere Fischereibehorde

Gem. § 44 Abs. 3 Hessisches Fischereigesetz (HFischG) werden die Aufgaben
der Unteren Fischereibehodrde in kreisfreien Stadten vom Magistrat als Aufgabe

zur Erfiillung nach Weisung wahrgenommen.
Aufgaben sind insbesondere:

— Abnahme von Fischereipriifungen

— Regelung Fangverbote, Schonzeiten

— Mindestanforderungen an Fischereivorrichtungen und Fanggerate
— Bestatigung Fischereiaufseher

— Beanstandung von Fischereivertragen

Bereits jetzt werden von der Stadt Hanau gem. § 30 HFischG Fischereischeine
vom Magistrat erteilt. Somit ist es nur sachgerecht, dass die Aufgaben der Un-
teren Fischerbehérde in einer Hand bei der Stadt Hanau zusammengefasst

werden.

Die Aufgabe wird beim Ordnungsamt angesiedelt.
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h) Bundesausbildungsforderungsgesetz -BAF6G-

GemaB § 1 Abs. 1 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz werden die Aufgaben des Amtes fiir Ausbildungsforde-
rung von den kreisfreien Stadten als Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung

wahrgenommen.
Aufgaben sind insbesondere:

— Entgegennahme und Bearbeitung von Antragen auf BAF6G

— Prifung der Férderungsvoraussetzungen

— Prifung der persdnlichen Voraussetzungen und Einkommensverhaltnis-
se

— Gewahrung von finanziellen Unterstlitzungen an berechtigte Personen

Lastenausgleichsgesetz -LAG-

Nach § 305 LAG kann die Stadt Hanau im Rahmen der Auftragsverwaltung
vom Land Hessen mit der Durchfiihrung dieser Aufgabe beauftragt werden.
§ 308 LAG bestimmt, dass flir jeden Landkreis und jeden Stadtkreis innerhalb
der allgemeinen Verwaltung oder einer anderen bestehenden Behoérde ein

Ausgleichsamt eingerichtet wird.
Aufgaben sind insbesondere:

— Ausstellen von Bescheinigungen

— Uberpriifung von Zahlungslisten

Die Anspruchsberechtigten und damit die Aufgaben und der hiermit verbunde-
ne Arbeitsaufwand verringern sich bzw. laufen aus. Ein zusatzlicher Personal-
bedarf besteht nicht, die Aufgaben werden mit vorhandenem Personal er-
bracht.
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j) Versicherungsamt

Versicherungsbehdrden sind die Versicherungsamter und das Bundesversiche-
rungsamt (§ 91 Abs. 1 Satz 1 SGB 1V). Dabei fungiert das Versicherungsamt
als Untere Verwaltungsbehorde (§ 92 Satz 1). Zusténdige Behdrde im Sinne
des § 92 Satz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch, sind gem. § 2 der Ver-
ordnung Uber die Zustandigkeiten nach dem SGB, in den Landkreisen der

Kreisausschuss und in den kreisfreien Stadten der Magistrat.

Sie nehmen die den Versicherungsamtern obliegenden Aufgaben als Aufgaben

zur Erfllung nach Weisung wahr.
Die Aufgaben umfassen:

— gem. § 93 Abs. 1 SGB IV die Auskunftspflicht in allen Angelegenheiten
der Sozialversicherung (Kranken-, Renten-, Unfall- und Pflegeversiche-

rung).

— gem. § 93 Abs. 2 SGB 1V die Entgegennahme und Aufnahme von Leis-
tungsantragen aus der Sozialversicherung sowie unverzlgliche Weiter-

leitung an die Sozialversicherungstrager.

— Weiterhin sind auf Verlangen des Versicherungstragers, Sachverhalte

aufzuklaren und Beweismittel beizufligen.

Derzeit erflillt der Magistrat der Stadt Hanau seine Verpflichtung zur Vorhal-
tung einer Rentenauskunftsstelle (Rundschreiben des Hess. Sozialministeriums
vom 14.03.2013; veroffentlicht StAnz. 15/2013, S. 495) im Amt fir Wohnen

und Soziales (5.50 Servicestelle Rente und Soziales).
Die Auskunftsstelle erflillt derzeit folgende Aufgaben:

— Aufnahme, Entgegennahme und Weiterleitung von Antragen zur Ren-

tenversicherung
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— Beratung, Aufklarung und Auskunftserteilung gegenliber Versicherten
nach §§ 13 ff SGB I

Die Stadt Hanau stellt bereits seit 01.01.2012 flir Beschaftigte der Deutschen
Rentenversicherung in der Servicestelle ein Biro zur Verfligung. Damit befin-
den sich die wichtigen Ansprechpartner zum Thema Rente zentral an einem
Ort.

k) Aufsicht iiber die Standesamter

Gem. § 3 Abs. 1 Hess. Ausflihrungsgesetz zum Personenstandsgesetz flhrt die

Aufsicht Uber die Standesamter in den kreisfreien Stadten der Magistrat.

Die Aufgabe wird gem. § 3 Abs. 2 des Gesetzes den kreisfreien Stadten als

Aufgabe zur Erflillung nach Weisung Ubertragen.
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2. Oberbiirgermeister als Ordnungsbehorde

a) Untere Katastrophenschutzbehorde

Gem. 25 Abs. 1 Nr. 1 Hessisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz ist der

Oberbiirgermeister in kreisfreien Stadten Untere Katastrophenschutzbehorde.
Aufgaben sind u.a.:

- Einrichtung von Einheiten Katastrophenschutz
- Vorbereitende MaBnahmen

- Aufstellung Katastrophenschutzplan

- Feststellung des Katastrophenfalles

- Aufstellung externer Notfallpldne

Die Feuerwehr in Hanau wirkt bereits im Katastrophenschutzes des Main-

Kinzig-Kreises (Brandschutzzug) gem. HBKG und im Zivilschutz mit.

Anlasslich der Einrichtung von Notunterkiinften fur Fllchtlinge im Jahr 2015

hat die Feuerwehr ihre Leistungsfahigkeit unter Beweis gestellt.

Sie hat die notwendigen Fachkenntnisse, aber keine Zustandigkeit. Folge kann
somit nur sein, dass Hanau auch die férmliche Zustandigkeit als Untere Kata-

strophenschutzbehérde erhalt.

Wegen der Verknlipfungen mit den Aufgaben nach HBKG und des Rettungs-

dienstes wird auf Ausfiihrungen verwiesen (siehe Kapitel X, Nr.3 lit. a und b)

b) Waffengesetz

GemaB der Verordnung zur Durchflihrung des Waffengesetzes ist als Kreisord-

nungsbehdrde in kreisfreien Stadten der Oberblirgermeister zustandig.
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Synergien:

GemaB § 12 Meldedaten-Ubermittlungsverordnung findet ein Datenaustausch

zwischen Meldebehdrde und Waffenerlaubnisbehorde statt.

GemaB § 3 Abs. 2 Nr. 7 Bundesmeldegesetz speichert die Meldebehérde waf-

fenrechtliche Erlaubnisse. Gespeichert sind in Hanau 1.700 Waffen.

Die neue Aufgabe wird im Ordnungsamt angesiedelt.

c) Sprengstoffwesen

GemaB § 9 Abs. 5 Arbeitsschutzzustandigkeitsverordnung ist die Kreisord-

nungsbehorde flir die dort aufgezahlten Erlaubnisse zustandig.

Die 6rtliche Ordnungsbehdrde ist flir die Aufgaben gem. § 9 Abs. 2 der Zu-

standigkeitsverordnung zustandig.
Synergieeffekt:
Mit der Kreisfreiheit besteht eine ganzheitliche Zustandigkeit.

Die neue Aufgabe wird im Ordnungsamt angesiedelt.

d) Gliicksspielgesetz

GemaB § 16 Hessisches Gliicksspielgesetz sind die Kreisordnungsbehdrden zu-
standig fir die Erteilung von Erlaubnissen mit einem Spielkapital bis
130.000 €.

Bereits jetzt ist der Oberblirgermeister als drtliche Ordnungsbehdrde zusténdig

fur Erlaubnisse bis 6.000 € bei Veranstaltungen in geschlossenen Raumen.

Briider-Grimm-Stadt Hanau 104



GemaB § 16 Abs.3 und Abs. 6 Hessisches Gliicksspielgesetz ist flir die Ertei-

lung von Konzessionen fiir Sportwetten die Kreisordnungsbehdérde zustandig.
Synergieeffekt:

Die Zustandigkeit der Stadt Hanau garantiert eine bessere Kontrolle der Er-

laubnisinhaber und deren Stellvertreter vor Ort.

Die neue Aufgabe wird im Ordnungsamt angesiedelt.

e) Fahrerlaubnisbehorde

GemaB § 7 Nr. 2 der Verordnung zur Bestimmung verkehrsrechtlicher Zustan-
digkeiten ist die untere Verwaltungsbehorde (Fahrerlaubnisbehdrde) in kreis-
freien Stadten der Oberbilirgermeister als Kreisordnungsbehdrde fiir die Wahr-

nehmung der Aufgaben gem. § 2 StraBenverkehrsgesetz.
Aufgaben:

- Erteilung Flhrerscheine aller Klassen

- Umtausch, Ersatz Fihrerscheine

- Umschreibung auslandischer Fiihrerscheine

- Neuerteilung Flihrerschein nach gerichtlichem/behérdlichem Entzug
- Fahrerlaubnis fir gewerbsmaBige Fahrgastbeférderung

- Internationaler Flihrerschein

- Probefiihrerschein

Die neue Aufgabe wird beim bestehenden Ordnungsamt verortet.
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f) Veterindarwesen und Lebensmitteliiberwachung

GemalB § 1 des Gesetzes zum Vollzug von Aufgaben auf den Gebieten des Ve-
terindarwesens und der Lebensmittelliberwachung ist fir den Vollzug der Vor-
schriften auf den Gebieten des Veterindarwesens und der Lebensmitteltiberwa-
chung in kreisfreien Stadten der Oberblirgermeister als Kreisordnungsbehdrde

zustandig.
Aufgaben:

- Lebensmitteliberwachung

- Schlachttier- und Fleischuntersuchung

- Uberwachung von Bedarfsgegenstianden
- Uberwachung von Kosmetika

- Tierschutziiberwachung

- Tierseuchenbekampfung
Die neue Aufgabe wird beim bestehenden Ordnungsamt verortet.
Synergien:

- Der Magistrat der Stadt Hanau ist bereits jetzt zustandig fur die Anzeige
von Gaststatten, Erteilung von Erlaubnissen, Untersagung des Gaststat-
tenbetriebes. Fir die Einhaltung der hygienerechtlichen Vorschriften,
z.B. in Gaststattenkiichen, ist kiinftig das stadtische Veterindramt zu-
standig.

- Bei stadtischen Veranstaltungen (z.B. Wochenmarkt, Weihnachtsmarkt)
erfolgen die lebensmittel- und hygienerechtlichen Kontrollen durch das
Veterinaramt.

- Bei Beschwerden Uber Tierhaltung, die fir die Stadt Hanau regelhaft im
Ordnungsamt eingehen, wird das Veterinaramt eingeschaltet, um zu
priifen, ob die Haltung tierartgerecht erfolgt.

- Bei der ganztagigen Schulkinderbetreuung ist das Veterindramt fiir die

Uberwachung der Betriebshygiene der Schulmensen zustindig.
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- Eine weitere Verknipfung besteht mit dem Brandschutzamt z.B. bei
MaBnahmen im Rahmen der Tierseuchenbekampfung, etwa bei Vogel-

grippe und aktuell der afrikanischen Schweinepest.

Mit der Kreisfreiheit kdnnen die Leistungen aus einer kommunalen Hand an-

geboten werden. Das bedeutet kurze Wege und gréBere Birgernahe.



3. Selbstverwaltungsaufgaben

a) Brandschutz

Hanau hat bereits seit Jahrzehnten ein Brandschutzamt, bei dem 68 Beam-
te/Beschaftigte — davon derzeit 59 im Einsatzdienst — zugeteilt sind, auBerdem

280 ehrenamtliche Einsatzkréfte in sechs Stadtteilen.

Da die Stadt Hanau Untere Bauaufsichtsbehdérde ist, ist das stadtische Brand-
schutzamt bereits jetzt fur die Durchfiihrung von Gefahrenverhiitungsschauen

zustandig.

Wegen des hohen Gefahrenpotenzials in den vier groBen Industriestandorten
(Dunlop, Vacuumschmelze, Industriepark Wolfgang, Heraeus) hat das Regie-
rungsprasidium Darmstadt Werksfeuerwehren eingefordert. Diese werden bei
besonderen Einsatzen und GroBschadenslagen von der Feuerwehr Hanau un-
terstiitzt. Im gesamten Main-Kinzig-Kreis gibt es sonst lediglich zwei weitere
Werksfeuerwehren: in Steinau an der StraBe bei der Firma Evonik und GroB-

krotzenburg bei dem Kraftwerk Staudinger.

Mit Uberschreiten der Einwohnerzahl von 100.000 ist Hanau verpflichtet, eine
Berufsfeuerwehr einzurichten. Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Hanau hat mit Beschluss vom 29.10.2018 der Einrichtung einer Berufsfeuer-
wehr zum 01.01.2021 zugestimmt (ausfthrlich Kapitel VI).

Mit der Kreisfreiheit erlangt die Stadt Hanau weitere Zustdndigkeiten nach
dem HBKG:

- Aufstellung Alarm- und Einsatzplane fir die Gewahrung nachbarlicher
Hilfeleistung

- gemeinsame Ubungen, Ausbildung mit benachbarten Landkreisen

- Einrichtung einer Zentralen Leitstelle (Kooperation mit dem Main-Kinzig-

Kreis wird angestrebt)
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b) Rettungsdienst

Gem. § 5 Hessisches Rettungsdienstgesetz (HRDG) sind Trager des bodenge-
bundenen Rettungsdienstes einschlieBlich der notarztlichen Versorgung sowie
der Berg- und Wasserrettung die kreisfreien Stadte. Sie nehmen die Aufgabe

als Selbstverwaltungsaufgabe wahr.
Aufgaben:

- Bildung Einsatzleitung Rettungsdienst
- Aufsicht Uber Leistungserbringer

- Aufstellung/Fortschreibung Bereichsplan
Es ist mit ca. 18.000 Rettungseinsatzen zu rechnen.

Erfolgt die von Hanau gewinschte Kooperation mit dem Main-Kinzig-Kreis,

wird mit ca. 100.000 € anteilige Kosten flir die Stadt Hanau gerechnet.
Synergien:

Es ist unerlasslich, um im Gefahrenfall optimal einschreiten zu kdnnen, dass in
einer Stadt mit 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern Brandschutz, Kata-
strophenschutz, Rettungsdienst in einer Hand sind. Die Stadt mochte mit dem
Main-Kinzig-Kreis zusammenarbeiten und einen gemeinsamen Rettungsdienst-

bereich bilden und eine gemeinsame Leitstelle in Gelnhausen betreiben.
Die Modalitaten einer gemeinsamen Vereinbarung sind auszuarbeiten.
Mit der Kreisfreiheit werden in Hanau in einer Abteilung zusammengefasst:

- Brandschutz und Zivilschutz
- Untere Katastrophenschutzbehoérde

- Tragerschaft Rettungsdienste

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Hanau hat am 17.03.2008 beschlos-

sen, einen Neubau der stadtischen Hauptfeuerwache auf dem Gelande der ehe-
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maligen Hutier-Kaserne zu errichten. Im dortigen Gefahrenabwehrzentrum wur-
den 2011 neben der stadtischen Feuerwehr auch Hilfsorganisationen aus dem
Rettungswesen untergebracht. Das Gelande ist aufgrund seiner vorhandenen Ge-
baude und der groBen AuBenflache, sowie der guten verkehrlichen Anbindung
hervorragend flir ein gemeinsames Gefahrenabwehrzentrum geeignet. Aufgrund
der Flachen von ca. 25.000 m2 besteht auch Erweiterungspotential fiir die nachs-

ten Jahrzehnte.

Die Feuerwehr verfligt an sieben Standorten im Stadtgebiet tber ca. 60 Einsatz-

fahrzeuge.

Die Stadt Hanau hat im Jahr 2018 ein Feuerwehrléschboot flir ca. 1,7 Millionen
Euro in Dienst gestellt, um die Gefahrenabwehr auf der BundeswasserstraBe Main
von der Stadtgrenze Frankfurt bis zur Landesgrenze nach Hessen/Bayern sicher-

zustellen. Das Land Hessen hat einen Zuschuss von 1 Millionen Euro gewahrt.

Im Gefahrenabwehrzentrum haben neben dem stadtischen Brandschutzamt fol-

gende Hilfsorganisationen Flachen angemietet bzw. sind in deren Eigentum:

- DRK Ortsverband Hanau sowie DRK Rettungsdienst fir Hanau und Main-
Kinzig-Kreis

- Johanniter, Katastropheneinheit Unfallhilfe mit Fahrzeugen des Katastro-
phenschutzes

- DLRG Ortsverband Hanau und Bezirk Main-Kinzig

Der Main-Kinzig-Kreis hat fir die Errichtung des Gefahrenabwehrzentrums (Ge-
samtkosten ca. 22 Millionen Euro) einen Zuschuss in Hohe von 822.000 € gege-

ben.

Im Gegenzug wurde zwischen Main-Kinzig-Kreis und Stadt Hanau am 01.07.2012
eine offentlich-rechtliche Vereinbarung abgeschlossen. Der Main-Kinzig-Kreis ist
berechtigt, die Brandsimulationsanlage und die Atemschutzanlage im Gefahren-

abwehrzentrum zu nutzen.
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Im Gefahrenabwehrzentrum kdnnen auf Grund seiner verkehrsglinstigen Lage,
seiner groBen Flachen, seiner Einrichtung und der modernsten Ausrlistung, dem
Sitz von Rettungsdienst, Wasserrettung und Teilen des Katastrophenschutzes —
Sanitatszug/Betreuungszug — weitere Aufgaben des Katastrophenschutzes wahr-
genommen werden. Flachen sind ausreichend vorhanden, es bedarf keiner bauli-

chen Veranderungen.

Die Stadt Hanau arbeitet sowohl mit dem Main-Kinzig-Kreis als auch mit anderen
Gemeinden im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit eng zusammen,

daran wird sich auch mit der Kreisfreiheit nichts andern:

- Es besteht eine offentlich-rechtliche Vereinbarung mit den Kommunen
Bruchkoébel, Erlensee, GroBkrotzenburg, Maintal, Nidderau, Niederdorfel-
den, Schéneck zur gemeinsame Erflillung feuerwehrtechnischer Aufgaben
und BeschaffungsmaBnahmen

— Aktuell gemaB Magistratsbeschluss vom 17.12.2018 hat die Stadt Hanau
fur diese Kommunen 193 Atemschutzgerate beschafft (Volumen ca.
220.000 €).

- Es besteht ein Vertrag mit u.a. dem Main-Kinzig-Kreis bzgl. der Beschaf-
fung von zwolIf Abrollbehélter-Léschwasser, zwei davon sind in Hanau sta-

tioniert.

c) Soziale Leistungen

Die derzeitige Zersplitterung der Zustandigkeiten im Regelungsbereich der So-
zialgesetzbiicher und verwandter Gesetze wird durch die Blndelung der Zu-
standigkeiten einer kreisfreien Stadt in wichtigen Teilen aufgehoben. Durch
Verbundlésungen und Biindelungen in raumlicher, organisatorischer, plane-
risch-konzeptioneller und finanzieller Hinsicht lassen sich auf Ebene der Stadt

Synergien schaffen, die derzeit zwischen einer Sonderstatusstadt und einem
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Landkreis mit jeweils eigenstandigen Verantwortungsbereichen so nicht mdg-

lich sind.

c) 1. Haus rund um das Erwerbsleben — Kurze Wege fiir Kunden und

Mitarbeiter

Zwischen der Stadt Hanau und der Bundesagentur fiir Arbeit wurde am
20.09.2018 ein Letter of Intent vereinbart, sieche Anlage 5, mit dem
Ziel, die beste Dienstleistung flir die Hanauer Blirgerinnen und Birger
sowie die Hanauer Unternehmen zu erbringen. Im Zuge der Kreis-
freiheit wird ab 01.01.2021 eine biirgerfreundliche, innovative und hes-
senweit einmalige Anlaufstelle fir alle Belange "rund um das Erwerbs-

leben" entstehen.

Damit werden einerseits fir Kunden und Klienten kurze Wege in allen
Belangen im Zusammenhang mit Ausbildung, Arbeitsplatzwechsel und
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt geschaffen, andererseits wird
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unterschiedlicher Aufgabenbereiche
die Moglichkeit gegeben, auf kurzem Wege notwendige Abstimmungen
bis hin zu multiprofessionellen Teams zu bilden. Daflir plant die Stadt
Hanau auch schon bestehende Aufgabenbereiche wie z.B. Jugendbe-
rufshilfe, Sprachférderung, Hessencampus, Wohnhilfen und Wohngeld

dorthin zu verlagern.

Hierzu investiert die Agentur fir Arbeit am bestehenden Standort in die
Gebaudestruktur, so dass der neuen Einheit eine raumliche und organi-
satorische Anbindung an die Agentur flr Arbeit ermdglicht sowie der
Stadt Hanau die Moglichkeit erschlossen wird, weitere Einheiten dort zu
etablieren, siehe Letter of Intent, Anlage 6. Zur Sicherstellung einer

funktionsfahigen Einheit zum Starttermin der gemeinsamen Einrichtung
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c) 2.

wird sich die Agentur fiir Arbeit bei Bedarf in Abstimmung mit der Stadt

Hanau um eine Zwischenldsung kimmern.

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende - Sozialgesetzbuch II

Trager der Grundsicherung flir Arbeitssuchende nach dem SGB II ist die
Bundesagentur flir Arbeit nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 und zustandig fur fol-

gende Leistungen:

— Regelbedarfe, Mehrbedarfe und weitere Leistungen Arbeitslosen-
geld IT und Sozialgeld

— Beratung und Vermittlung

— Aktivierung und berufliche Eingliederung und Qualifizierung

— Berufliche Rehabilitation

— Leistungen zur Selbstandigmachung, Arbeitsgelegenheiten

— Fdrderung schwer zu erreichender junger Menschen

GemaB § 6 Absatz 1 Nr. 2 SGB II i. V. m. § 1 Hessisches OFFENSIV-
Gesetz (HOFFG) sind die kreisfreien Stadte und Kreise zustandig ftir fol-

gende Leistungen:

— kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16 a SGB II

— Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder

— hausliche Pflege von Angehdrigen

— Schuldnerberatung

— Psychosoziale Betreuung

— Suchtberatung

— Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB II

— Abweichende Erbringung von Leistungen fiir die Erstausstattung
von Wohnungen und Bekleidung sowie bei Schwangerschaft und
Geburt nach § 24 Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 u. 2 SGB II

— Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB II
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GemaB § 1 HOFFG werden die Aufgaben des SGB II in den Fallen des
§ 22 SGB II als Selbstverwaltungsaufgabe, im Ubrigen als Aufgabe zur

Erflllung nach Weisung wahrgenommen.

Die Aufgaben aus dem SGB II werden bisher durch das Kommunale
Center flir Arbeit und Soziales, Geschaftsbereich I des Main-Kinzig-
Kreises im Rahmen einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts als zugelasse-

ner kommunaler Trager wahrgenommen.

Die Aufgaben aus dem SGB II sollen nach der Auskreisung Hanaus im
Rahmen eines Jobcenters als gemeinsame Einrichtung der Bundesagen-
tur flr Arbeit und der Stadt Hanau nach § 44 b SGB II organisiert wer-

den (Anlage 7: Organigramm Hanau als Jobcenter gE).

Ein gemeinsames Organisations- und personalwirtschaftliches Konzept
der Stadt Hanau, des Main-Kinzig-Kreises und der Bundesagentur flr

Arbeit fiir den Ubergang von Aufgaben und Personal wird erarbeitet.
Fallzahlen Hanau (Stand Oktober 2018):

— 10.254 Menschen im SGB II

— davon 6.902 erwerbsfahige Leistungsberechtigte in 4.882 Be-
darfs-gemeinschaften

— ca. 44 % der Arbeitslosen SGB II des Main-Kinzig-Kreises

— dazu kommen die Leistungsbezieher in Unterbeschaftigung

Die Zahlen aus dem Haushaltsplan des Main-Kinzig-Kreises 2018 zu-
grunde gelegt, wird bei der anteiligen Fallzahl und Kosten von 44 % an
den Gesamtkosten und Ertragen von einem Nettobedarf von ca. 19,5

Mio. € ausgegangen.

Da die Ertrage aufgrund unterschiedlicher jahrlicher Bezuschussungen
durch den Bund differieren kdnnen, ist hier eine endgiiltige Festsetzung

nicht moglich.
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c) 3.

c) 4.

Kommunale Arbeitsmarktforderung

Zur Sicherung der Ziele der kommunalen Beschaftigungspolitik soll eine
kommunale Arbeitsmarktférderung auf Grundlage der Mittel des Hessi-
schen Ausbildungs- und Qualifizierungs-budgets sowie des Arbeits-
marktbudgets erganzt um weitere Forderprogramme sowie Eigenmittel
der Stadt im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit installiert wer-
den. Projekte und betreute Beschaftigungsmdglichkeiten sowie ein 6f-
fentlich finanzierter und organisierter Arbeitsmarkt erganzen die Ein-
gliederungsleistungen des Jobcenters flir besondere Zielgruppen nach

den lokalen Bediirfnissen in der Stadt Hanau.

Sozialhilfe - Sozialgesetzbuch XII

Gem. § 1 HAG/SGB XII sind die kreisfreien Stadte und Landkreise ortli-
cher Trager der Sozialhilfe. Die ortlichen Trager der Sozialhilfe fiihren
die Sozialhilfe weitgehend als Selbstverwaltungsangelegenheit durch.
Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel des SGB XII nimmt der o6rtli-
che Trager der Sozialhilfe als Pflichtaufgabe zur Erflillung nach Weisung

wahr.
Aufgaben sind insbesondere:

— Hilfe zum Lebensunterhalt

— Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
— Hilfen zur Gesundheit

— Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen

— Hilfe zur Pflege

— Hilfe zur Uberwindung besonderer Schwierigkeiten

— Hilfe in anderen Lebenslagen
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c) 5.

Ein erheblicher Teilbereich (Eingliederungshilfe flir behinderte Men-
schen) erfahrt zum 1.1.2020 bereits in Folge der Gesetzesanderungen
durch das Bundesteilhabegesetz eine gravierende Umstrukturierung
verbunden auch mit Aufgabenibergangen vom Main-Kinzig-Kreis zur

Stadt Hanau unabhangig von der Kreisfreiheit.

Die Sachbearbeitung insbesondere der Geld- und Sachleistungen aus
dem SGB XII soll ebenfalls im Haus rund um das Erwerbsleben ange-

siedelt werden.

Die Aufgaben nach dem Lastenausgleichsgesetz, dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz und das Versicherungsamt werden mit den Aufgaben nach

dem SGB XII zu einer Abteilung zusammengefasst.

Beratungsstellen und Freie Trager sozialer Leistungen — Sozi-
algesetzbiicher II, VIII und XII

Das in Hanau vorhandene engmaschige und fachlich gut spezialisierte
Netz der Beratungsstellen und Freien Trager sozialer Leistungen ist be-
reits heute vielfach sowohl fiir die Stadt Hanau als Trager der Kinder-
und Jugendhilfe wie auch fur den Main-Kinzig-Kreis als ortlich zustandi-

gen Grundsicherungstrager tatig.

Die Stadt Hanau beabsichtigt, im Zuge der Kreisfreiheit eins-zu-eins in
die vom Main-Kinzig-Kreis gegentiber Freien Tragern flir Aufgaben zu-
gunsten der Birgerinnen und Birger der Stadt Hanau eingegangenen
Forder- und Zuschussverpflichtungen einzutreten. Soweit dies tGber die
kommunalisierten Landesmittel hinaus aus originaren Kreismitteln er-

folgt, gilt dies auch flir diese Verpflichtungen.

Einige Freie Trager sind sowohl fir Blrgerinnen und Blrger der Stadt

Hanau tatig wie auch fir Kunden und Klienten aus den Gemeinden des
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c) 6.

ehemaligen Altkreises Hanau. Die Stadt Hanau ist bereit, mit diesen
Tragern und dem Main-Kinzig-Kreis trilaterale Vereinbarungen zur Fort-
setzung dieser gemeindelibergreifenden Arbeit zu schlieBen. Eine Not-
wendigkeit zum Aufbau von Doppelstrukturen durch den Main-Kinzig-

Kreis besteht somit nicht.

Umsetzung Bildungs- und Teilhabepaket

Das Bildungs- und Teilhabepaket ist eine rechtskreisiibergreifende
MaBnahme zur Bekdmpfung von Kinderarmut. Es férdert und unter-
stitzt gezielt Kinder und Jugendliche, deren Eltern bestimmte Sozialleis-
tungen beziehen oder ein geringes Einkommen haben und erdffnet
ihnen so bessere Lebens- und Entwicklungschancen. Die Anspruchsvo-
raussetzungen finden sich im SGB II, SGB XII und Asylbewerberleis-
tungsgesetz. Die Aufgabenerfillung flir Hanauer Blrgerinnen und Biir-
ger geht im Falle der Kreisfreiheit in Ganze auf die Stadt Hanau Uber

und umfasst die Bezuschussung von:

— Kosten zur Teilnahme an Ausflligen in Schulen oder Betreuungs-
einrichtungen

— Mittagessen in Kindertagesstatten und Schulen

— Beitrdge in Vereinen und Gruppen (Musik, Sport und Spiel)

— Schulbedarf

— Schilerbeférderung

— Lernférderung

Die Ertrage/Aufwendungen des Bildungs- und Teilehabepakets sind Be-
standteil der abgebildeten Haushaltszahlen im SGB II/SGB XII.

Die Einrichtung einer rechtskreislibergreifenden ,Servicestelle Bildung
und Teilhabe" soll sowohl Kindern und Familien den Zugang erleichtern,

wie auch fir Sportvereine, Kindertagesstatten, Schulen und Trager der
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c) 7.

auBerschulischen und kulturellen Bildung den Verwaltungs-aufwand
verringern. Kommunale Aufgaben nach dem Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz werden ebenfalls dieser Stelle zugeordnet. Bundesregie-
rung wie Landesregierung haben weitere MaBnahmen gegen Armut und
insbesondere Kinderarmut angekiindigt. Diese kdnnen ebenfalls in die-

ser Servicestelle gebiindelt umgesetzt werden.

Altenhilfe und Pflegestiitzpunkt - Sozialgesetzbiicher XI u. XII

Die Stadtverordnetenversammlung hat sich bereits mit Beschluss vom
06.03.2012 fir einen Pflegestiitzpunkt im Oberzentrum Hanau ausge-

sprochen.

Das Pflegestirkungsgesetz III hat durch Anderungen in den Sozialge-
setzbiichern XI und XII die Rolle der Grundsicherungstrager als Partner
der Pflegeversicherung im demographischen Wandel mit Wirkung vom
1.1.2017 gestarkt.

GemaB § 7c Abs. 1a SGB XI kénnen die flr die Hilfe zur Pflege zustan-
digen Trager der Sozialhilfe nach dem SGB XII bis zum 31.12.2021 auf
Grund landesrechtlicher Vorschriften von Pflegekassen und Krankenkas-
sen den Abschluss einer Vereinbarung zur Einrichtung von Pflegestitz-

punkten verlangen.

Die Stadt Hanau mochte eine entsprechende Vereinbarung von den
Pflegekassen und Krankenkassen verlangen und einen Pflegestiitzpunkt

in Hanau einrichten.

Bereits heute erfillt die Stadt Hanau zahlreiche Aufgaben im Sinne § 71
Absatz 2 SGB XII als freiwillige Leistung. Diese Leistungen sollen mit ei-

nem kuiinftigen Pflegestiitzpunkt auch raumlich eng verzahnt werden.
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c) 8. Asylbewerberleistungsgesetz

c) 9.

Gem. § 1 der Verordnung zur Durchflihrung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes ist die Durchfliihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes und
gem. § 3 dieser Verordnung die Kostentragerschaft den kreisfreien

Stadten zur Erflllung nach Weisung Ubertragen.
Aufgaben sind insbesondere:

— Grundleistungen (Taschengeld / Regelbedarf, Bildung und Teil-
habe sowie Kosten der Unterkunft)

— Leistungen in besonderen Fallen (in Abhangigkeit der Aufent-
haltsdauer)

— Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt

— Schaffung von Arbeitsgelegenheiten, auch Fliichtlingsintegrati-

onsmafBnahmen

Die Aufgabenerfiillung soll mit dem bereits vorhandenen Amt fir
Wohnhilfen und Soziales des Fachbereichs Bildung, Soziale Dienste und

Integration zusammengefihrt werden.

Fallzahlen: ca. 1.250

Unterbringung von Fliichtlingen und anderen auslandischen
Personen gem. Landesaufnahmegesetz sowie Gesetz iiber die
Aufnahme und Unterbringung von Spataussiedlerinnen und

Spataussiedler

Gem. § 1 Landesaufnahmegesetz sowie § 1 des Gesetzes liber die Auf-
nahme und Unterbringung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedler
ist die Durchflihrung den kreisfreien Stadten zur Erfillung nach Wei-

sung Ubertragen.
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Aufgabe ist insbesondere die Versorgung der benannten Personenkreise

mit menschenwirdigen Unterkiinften.

Die Aufnahmequote wird in der Verordnung Uber die Verteilung von
Flichtlingen, anderen auslandischen Personen, Spataussiedlerinnen und
Spataussiedlern und Uber die Gebihren fir die Unterbringung (Vertei-

lungs- und Unterbringungsgebiihrenverordnung) festgesetzt.

Fallzahlen: nach aktuellem Stand rd. 1.200 Personen in

zentraler als auch dezentraler Unterbringung.

Hanau wird bereits heute durch den Main-Kinzig-Kreis verpflichtet, 20%
der dem Kreis zugewiesenen Fllchtlinge im Stadtgebiet zu versorgen.
Diesbzgl. betreibt die Stadt Hanau seit Mitte 2015 eine Gemeinschafts-
unterkunft (inkl. Sozialarbeit) mit Kapazitat fiir rd. 1.300 Personen und
ist fur diese Aufgabe mit neun Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sehr
gut aufgestellt. In Verantwortung der Stadt Hanau wurde eine Bera-
tungsstruktur, teilweise unter Zuhilfenahme von freien Tragern, aufge-
baut (Integrationskonzepte mit Sprachkenntniserwerb, arbeitsmarktori-
entierende MaBnahmen sowie Orientierungshilfe bei der Wohnungssu-

che.

Die Aufgabenerfiillung soll mit dem bereits vorhandenen Amt fir
Wohnhilfen und Soziales des Fachbereichs Bildung, Soziale Dienste und

Integration zusammengefihrt werden.

¢) 10.Querschnittsthemen Soziale Leistungen

Die zusatzlichen Aufgaben aus der Kreisfreiheit insbesondere in den
Aufgabenbereichen der Sozialgesetzblicher verstarken die Anforderun-
gen und Instrumente in den Aufgabenbereichen ,Inklusion von Men-

schen mit Handicaps" und ,Integration von Zuwanderern und Fllchtlin-
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gen". Synergien entstehen hierbei durch die Verknlipfung in der bereits

bestehenden , Abteilung flr Vielfalt und Teilhabe".

c) 11.Sozialplanung

Da es fiir eine kreisfreie Stadt veranderte und erweiterte Anforderungen
an die Sozialplanung gibt, wird der Bereich neu aufgestellt werden. Eine
integrierte Sozialplanung wird die Fachplanungen begleiten und unter-
stitzen und themen- und bereichsiibergreifende Abstimmungen sicher-
stellen. Die Herausforderungen an die Jugend- und Sozialhilfe werden
immer komplexer und ihre finanzielle Bedeutung flir kommunale Haus-
halte wachst standig. Gesellschaftliche Entwicklungen, wie vielfdltige
soziale Problemlagen in Familien, der demografische Wandel oder die
steigende Kinder- und Altersarmut werden auf kommunaler Ebene
sichtbar. Eine weitere Anforderung an die Kommunen stellt die Inklusi-
on und die inklusive Bildung dar, sowie das Integrationsmanagement.
Grundvoraussetzung flir eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Steue-
rung der kommunalen Jugend- und Sozialpolitik ist die Zusammenfiih-
rung von steuerungsrelevanten Informationen und Daten mit einem

Steuerungs- und Planungssystem.

Als kreisfreie Stadt mit gebiindelten Zustandigkeiten wird eine ganzheit-
liche und nachhaltige Steuerung in der Sozialpolitik mdglich, die Leis-
tungen fir die Birgerinnen und Blirger kdnnen abgestimmt und aus ei-

ner Hand erbracht werden.

d) Abfallwirtschaft

GemaB § 17 Abs. 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) besteht eine Uberlas-

sungspflicht flir Abfélle aus privaten Haushalten gegenliber dem o6ffentlich-
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rechtlichen Entsorgungstriger (ORE). Nach § 20 Abs. 1 KrWG haben die ORE
die in ihrem Gebiet angefallenen und Uberlassenen Abfélle aus privaten Haus-
halten zu verwerten oder zu beseitigen. GemaB § 1 Abs. 2 HAKrWG ist die
Stadt Hanau zustandig fir die Einsammlung von Abfallen. Die Aufgabe ist dem

Eigenbetrieb Hanau Infrastruktur Service Uibertragen.

Mit der Erlangung der Kreisfreiheit wird die Stadt Hanau auch zustandig flir die
Beseitigung oder Verwertung der Abfalle gemaB § 1 Abs. 3 HAKrWG und fir
die Einsammlung, Beférderung und Entsorgung von Kleinmengen gefahrlicher
Abfalle nach § 1 Abs. 4 und 5 HAKrWG.

Die Stadt Hanau hat zur Einsammlung von Abfdllen eine Fahrzeugflotte beste-
hend aus 11 Fahrzeugen. Sie ist bereits jetzt flir die wildablagernden Abfélle

und Kraftfahrzeuge ohne Kennzeichen zustandig gem. §§ 2, 3 HAKRWG.

Entsprechend § 8 Abs 1 HAKrWG wird die Stadt Hanau mit der Erlangung der
Kreisfreiheit Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen erstellen. Die nach
§ 46 KrWG geforderte Abfallberatungspflicht wird bereits erflllt, eine Abfallbe-

ratung ist beim Eigenbetrieb Hanau Infrastruktur Service vorhanden.

GemaB § 20 Abs. 1 HAKrWG ist die Stadt Hanau bereits zustandig flr die ab-
fallrechtliche Uberwachung von Abfillen auBerhalb von Deponien sowie au-
Berhalb von sonstigen zulassungs- oder genehmigungsbediirftigen Anlagen

soweit die Abfalle ausschlieBlich gelagert oder abgelagert werden.

Nach § 13 Elektro- und Elektronikgerédtegesetz richten die ORE im Rahmen ih-
rer Pflichten nach § 20 KrWG Sammelstellen ein, an denen Altgerate aus pri-
vaten Haushalten ihres Gebiets angeliefert werden kdnnen. Eine solche Sam-
melstelle wird von Hanau Infrastruktur Service bereits betrieben, die Entsor-

gung der Elektroaltgerate erfolgt (iber den Main-Kinzig-Kreis.

Beseitigung/Verwertung von Abfallen:
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— Bio- und Pflanzenabfall soll tber eine Interkommunale Zusammenarbeit
auf der Kompostierungsanlage Maintal/Dérnigheim entsorgt werden,
die Anlage liegt unmittelbar an der Grenze zu Hanau in 5 km Entfer-
nung. Die Entsorgungswege sind damit sehr kurz. Bisher werden diese
Abfalle zur Kompostierungsanlage des Main-Kinzig-Kreis in Langensel-

bold, Entfernung 14 km gefahren.

— Bei den Abfallfraktionen Papier, Elektroaltgerate und Sonderabfallklein-
mengen wird mit dem Main-Kinzig-Kreis eine interkommunale Zusam-

menarbeit angestrebt.

— Restmill und Sperrmill sollen nicht mehr Uber den Main-Kinzig-Kreis
entsorgt werden. Der Eigenbetrieb priift eine Beteiligung an einer

kommunalen Verwertungsgesellschaft.

Soweit dem Main-Kinzig-Kreis flir die Zukunft Kosten z.B. fiir Nachsorge von
Deponien entstehen, auf denen Abfall aus Hanau gelagert ist, ist die Stadt Ha-

nau grundsatzlich bereit, sich an den Kosten zu beteiligen.

In der Abfallwirtschaft wird sich die Ubernahme der Entsorgungspflicht durch
die Stadt Hanau als dann kreisfreie Stadt positiv auswirken. Bezogen insbe-
sondere auf den Main-Kinzig-Kreis zeigt dies das Beispiel der Stadt Maintal.
Die Stadt Maintal, die durch Art. 3 des Gesetzes zur Aufgabendnderung des
Umlandverbandes Frankfurt vom 17.12.1998 (GVBI I Seite 584) die Mdglich-
keit eroffnet bekam, fiir ihr Gebiet jeweils an die Stelle des Entsorgungspflich-
tigen nach § 4 Abs. 3 des Hess. Ausfliihrungsgesetzes zum Kreislaufwirt-
schaftsgesetz zu treten, hat im Jahre 1999 von dieser Mdglichkeit auch Ge-
brauch gemacht. Sie konnte gemeinsam mit anderen Entsorgungspflichtigen
ihre Abfallgebiihren zum 01.01.2018 um 4,4 % senken, wahrend die Stadt
Hanau, die dem Anschluss- und Benutzungszwang des Main-Kinzig-Kreises un-
terliegt, ihre Gebuihren zur Abfalleinsammlung zum 01.10.2018 erhéhen muss-
te, weil der Main-Kinzig-Kreis seine Deponiegeblihren rickwirkend zum
01.01.2018 erst im Juni 2018 anderte.
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Die Unabhangigkeit des Entsorgungstragers schafft Planungssicherheit bei der
Festsetzung der Gebtihren und erdffnet der dann kreisfreien Stadt Hanau Ent-

scheidungsspielrdaume bei der Auswahl der Miillverwerter und Mullbeseitiger.

e) KreisstraB3en

Das Stadtgebiet Hanau wird von KreisstraBen gequert. GemaB § 41 Abs. Abs.
3 HStrG ist die Stadt Hanau Trager der StraBenbaulast flir die Ortsdurchfahr-
ten von KreisstraBen. Mit Kreisfreiheit ist Hanau StraBenbaulasttrager gemaB §
41 Abs. 2 HStG fur die KreisstraBen in der Gemarkung.

Dies bedeutet fiir Hanau, dass die StraBenbaulast fiir ca. 6,2 Kilometer Kreis-
straBe incl. der Bricke Uber die Glterbahnstrecke auf der K 869 (Neuwirts-

hauser StraBe) vom Main-Kinzig-Kreis auf die Stadt Hanau Ubergeht.

Uber die StraBenbaulast fiir die Limesbriicke ist mit dem Main-Kinzig-Kreis ei-
ne Vereinbarung zu treffen; die Limesbrilicke liberquert den Main, der an die-

ser Stelle Grenze zwischen Stadt und Kreis ist.

f) Gutachterausschuss fiir Immobilienwerte

Die Hessische Verordnung zur Durchfiihrung des Baugesetzbuches wurde am
23.03.2017 geandert auf Antrag der Stadt Hanau vom 01.07.2016. Die Aufga-
ben des Gutachterausschusses der Stadt Hanau wurden auf den Gutachter-
ausschuss des Main-Kinzig-Kreises Ubertragen. Mit der MaBnahme wurde ein
Beitrag zur Einhaltung der Personal- und Finanzziele in der Schutzschirmver-

einbarung mit dem Land Hessen geleistet.

Die Schutzschirmvereinbarung sieht vor, dass das Defizit im Haushalt der

Stadt Hanau bis in das Jahr 2016 schrittweise reduziert wird und ab dem Jahr
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2017 mindestens drei Haushaltsjahre sowohl in Planung, als auch im Vollzug

ein positives Rechnungsergebnis erzielt wird.

Die Vorgaben der Schutzschirmvereinbarung werden seither eingehalten. Das
Haushaltsdefizit wurde reduziert und mit Beginn des Jahres 2017 weisen alle
Haushalte ein positives Rechnungsergebnis aus. Es ist daher zu erwarten, dass
die Stadt Hanau nach dem Haushaltsjahr 2020 aus der Schutzschirmvereinba-

rung entlassen wird.

Mit Erlangung der Kreisfreiheit mdchte die Stadt Hanau wieder einen eigenen
Gutachterausschuss einrichten und beantragt die Anderung von § 1 der Aus-
flhrungsverordnung zum Baugesetzbuch. Alle finf kreisfreien Stadte haben

nach der Verordnung einen Gutachterausschuss.

g) Krankenhausversorgung

GemaB § 3 Abs. 1 Hessisches Krankenhausgesetz ist die Gewahrleistung der
bedarfsgerechten Versorgung der Bevolkerung durch leistungsfahige Kranken-
hduser eine offentliche Aufgabe des Landes, der Landkreise und der kreis-

freien Stadte.

Die Stadt ist Tragerin der Klinikum Hanau GmbH, Ausfiihrungen siehe Kapitel
VI.

In Hanau gibt es neben dem stadtischen Klinikum der Maximalversorgung ein

weiteres kirchliches Krankenhaus, das St. Vinzenz-Krankenhaus.
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XI. Gesamtabwagung

Die Gesamtabwagung flihrt unter Berticksichtigung der Interessen der Stadt Hanau
und des Main-Kinzig-Kreises dazu, dass die Stadt Hanau in die Kreisfreiheit zu entlas-

sen ist.

Die Kreisfreiheit der Stadt Hanau tragt dem verfassungsrechtlich gewahrleisteten
Selbstverwaltungsrecht aus Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG und Art. 137 HV Rechnung.

Die Ausflihrungen des Konzeptes zeigen deutlich auf, dass Hanau im Main-Kinzig-
Kreis eine Sonderstellung hat. Hanau ist mit derzeit 95.901 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern (Quelle HSL, Stand 30.09.2018) und einer in den nachsten Jahren steigen-
den Einwohnerzahl Gber 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner die einzige nicht
kreisfreie GroBstadt mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Nach
der Prognose der GEWOS GmbH wird die Stadt Hanau diese Marke im Jahr 2020

ubersteigen und im Jahr 2035 Gber 113.000 Einwohnerinnen und Einwohner haben.

Damit ist Hanau grdBer als der kleinste Landkreis in Hessen, der Odenwaldkreis mit

ca. 96.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Hanau ist Oberzentrum und erflillt eine Vielzahl von Aufgaben, die andere kreisange-
horige Stadte nicht abdecken. Dazu gehéren insbesondere die Schultragerschaft,
Trager der Jugendhilfe, Bauaufsicht, Naturschutzbehdrde, Volkshochschule, Stadtpo-
lizei, Berufsfeuerwehr, Wirtschaftsférderung, Stadtmarketing und Tourismus, Spar-
kasse, Stadtwerke, Klinikum, Baugesellschaft, Nahverkehrsunternehmen, Nahver-

kehrsorganisation.

Insgesamt sind in der Unternehmung Stadt Hanau aktuell 4.576 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter beschaftigt, davon 1.791 in der Kernverwaltung und 2.785 bei stadtischen
Unternehmen. Fir die im Zuge der Kreisfreiheit hinzukommenden Aufgaben ist mit

einem zusatzlichen Personalbedarf von 182 Stellen bei der Stadt Hanau zu rechnen.

Dies entspricht einem Personalzuwachs und einem daraus ableitbaren Zuwachs an

Aufgaben im gesamtstadtischen Gefiige von etwa 4 %.
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Die Stadt Hanau erfillt diese Aufgaben und handelt wie ein Landkreis. Die Aufgaben
werden seit Jahrzehnten auch ohne Erganzungs- und Ausgleichsfunktion des Main-

Kinzig-Kreises wahrgenommen.

Die Aufgabenwahrnehmung durch den Main-Kinzig-Kreis und die Stadt Hanau als
kreisangehdrige Gemeinde fihrt in vielen Fallen zu zersplitterten Zusténdigkeiten und
Schnittstellen. Einwohnerinnen und Einwohner Hanaus kénnen zu einem groBen Teil
Aufgaben in Hanau erledigen, miissen aber fur bestimmte Angelegenheiten teilweise
in der selben praktischen Lebenslage ca. 25 km weit nach Gelnhausen fahren.

Dadurch entstehen doppelte Wege, die mit der Kreisfreiheit Hanaus entfallen.

Flr Einwohnerinnen und Einwohner ist nicht erkennbar, wann die Stadt Hanau und
wann der Main-Kinzig-Kreis zustdndig ist. Bei Beschwerden von Einwohnerinnen und
Einwohnern, z.B. Giber Emissionen, ist erste Anlaufstelle die Stadt Hanau und nicht
der Main-Kinzig-Kreis. Es ist dann flir Blrgerinnen und Buirger nicht verstandlich, wa-
rum die Stadt Hanau sich nicht um die Angelegenheit kimmern kann und warum der

Main-Kinzig-Kreis zustandig ist.

In dem Konzept sind unter Kapitel X. die libergehenden Aufgaben beschrieben. Es
wird bei dem jeweiligen Aufgabenbereich dargestellt, welche Synergieeffekte mit der
Wahrnehmung in einer Hand entstehen. Die Stadt Hanau hat dem Main-Kinzig-Kreis
angeboten, bestimmte Aufgaben mit diesem gemeinsam wahrzunehmen, auf Augen-
hohe, so z.B. bei der Zulassungs- und Flhrerscheinstelle, bei der gemeinsamen Leit-
stelle. Dort, wo es bisher eine Zusammenarbeit mit dem Main-Kinzig-Kreis und/oder

den anderen kreisangehdrigen Kommunen gibt, wird sich nichts andern.

Die Stadt Hanau hat auch die Leistungsfahigkeit und Verwaltungskraft, um die neu

hinzukommenden Aufgaben zu erledigen.

Die Stadt Hanau hat durch zahlreiche Einrichtungen der Daseinsvorsorge bewiesen,
dass sie in der Lage ist, neue Aufgaben zu bewadltigen. Hanau verfiigt tiber ein Klini-
kum, Uber 27 Kindertagesstatten, bezuschusst 28 Kindertagesstatten in freier Tra-
gerschaft, Uber 26 Schulen, Uber eine eigene Wirtschaftsforderung, Stadtwerke,

Sparkasse, Baugesellschaft, einen Mainhafen und neun Museen.
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Hanau ist durch das Metropolgesetz in den Ballungsraum Rhein-Main fest integriert.
Die Entwicklung der Stadt Hanau wird im Regionalen Flachennutzugsplan des Bal-
lungsraumes Frankfurt/Rhein-Main dargestellt. Die Stadt Hanau ist Mitglied in allen

Gesellschaften der Metropolregion.
Mit der Kreisfreiheit werden sich auch Einfluss- und Wahrnehmungsgewinn ergeben.

Die Stadt Hanau wird wahrnehmbarer sein. Sie wird in Statistiken, Berichten und
Verodffentlichungen eigensténdig benannt werden und nicht in den Zahlen eines |and-

lich strukturierten Landkreises untergehen.

Hanau bedarf aufgrund seiner GréBe und der Vielzahl der bereits jetzt erledigten
Aufgaben nicht mehr der Obhut des Main-Kinzig-Kreises. Die im Gesetz normierte
Ausgleichsfunktion erflillt der Main-Kinzig-Kreis flr Hanau nicht. Der Main-Kinzig-
Kreis kann den Bedirfnissen der landlichen Region im Osten des Kreisgebietes und
denen einer GroBstadt im Verdichtungsraum — insbesondere in sozialer Hinsicht —
nicht gleichzeitig angemessen Rechnung tragen. Hanau wird zudem mit dem Status
einer kreisfreien Stadt in die Lage versetzt, die bereits jetzt zugewiesene Funktion als
das Oberzentrum im &stlichen Rhein-Main-Gebiet auch fiir die Umlandgemeinden

noch umfassender und kraftvoller auszufillen.

Der Main-Kinzig-Kreis ist auch nach der Auskreisung ein starker Landkreis. Der Main-
Kinzig-Kreis bleibt bestehen. Die Einwohnerzahl des Main-Kinzig-Kreises wird sich von
418.840 auf 322.939 Einwohnerinnen und Einwohner verringern. Damit ist der Main-
Kinzig-Kreis nach den aktuellen Zahlen immer noch der zweitgréBte Landkreis in

Hessen.

Auch wenn mit der Stadt Hanau die groBte Stadt aus dem Main-Kinzig-Kreis aus-
scheidet, bleibt der Main-Kinzig-Kreis auch in Zukunft und nachhaltig einer der bevol-
kerungsreichsten hessischen Landkreise; wie Landrat Thorsten Stolz selbst in der
Pressemeldung vom 14.01.2019 erklart, ,verzeichnen (wir) im Kreisgebiet ein hohes
Bevilkerungswachstum. Immer mehr Menschen entdecken dabei die kleinen Orte

vom stidlichen Vogelsberg bis zum Spessart und zur Vorrhén fir sich."
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Landrat Thorsten Stolz hat in einer weiteren Pressemitteilung vom 20.12.2018 ausge-
fahrt: ,Unser Landkreis wirde auch ohne Hanau ein starker, gut aufgestellter Land-

kreis mit umfassendem Service fir die Biirgerinnen und Blrger sein.*

Der Fernsehsender SAT 1 hat am 06.03.2019 Uber Hanau auf dem Weg zur GroB-
stadt berichtet. In einem Interview mit Landrat Stolz flhrte dieser aus: ,Hanau kann
mit knapp 100.000 Einwohnern natdrlich auch die Aufgaben des Landkreises wahr-
nehmen kann. Das mit Sicherheit. Genauso wird der Main-Kinzig-Kreis mit weit lber

300.000 Einwohnern nach wie vor ein starker und leistungsfahiger Landkreis sein."

In der Koalitionsvereinbarung zwischen CDU Hessen und Bindndis90/Die Grlinen
Hessen fiir die 20. Legislaturperiode (Ziffer 5838 ff.) wird zur kommunalen Selbst-

verwaltung ausgefihrt:

. Wir stehen zur kommunalen Selbstverwaltung. Fir uns hat das Subsidiaritatsprinzip
hohe Bedeutung: Aufgaben die vor Ort in den Kommunen am besten erledigt werden
kénnen, sollen dort angesiedelt sein und weitestgehend eigenverantwortlich gestaltet
werden. Dazu gehort auch, dass fur die vom Land zusétzlich auf die Kommunen
libertragenen Aufgaben die notigen Mittel durch das Land bereitgestellt werden und

das verfassungsrechtlich verankerte Konnexitatsprinzip umgesetzt wird."

In diesem Sinne ist die Stadt Hanau durch ein Landesgesetz in die Kreisfreiheit zu

entlassen.
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HERMES/CIKAR/KRING, KREISFREIHEIT DER STADT HANAU

A. Gutachtenauftrag

Die Stadt Hanau strebt zum 1.4.2021 die Kreisfreiheit an. Aus verfassungsrechtlicher Per-
spektive wirft dies die Frage auf, ob die Stadt Hanau dieses Begehren auf die landes- und
bundesverfassungsrechtliche Garantie der gemeindlichen Selbstverwaltung stiitzen kann.
Dabei stellt sich insbesondere die Frage nach dem Verhaltnis der Gewahrleistung der ge-
meindlichen Selbstverwaltung zu dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeindeverbande

(Kreise).

Vor diesem Hintergrund hat der Magistrat der Stadt Hanau uns gebeten, ein im Schwer-
punkt verfassungsrechtliches Kurzgutachten zu den verfassungsrechtlichen Grundlagen
des Status von Gemeinden im Verhaltnis zu den Kreisen zu erstatten, welches auf dieser

Grundlage das Bestreben der Stadt Hanau nach Kreisfreiheit bewertet.



HERMES/CIKAR/KRING, KREISFREIHEIT DER STADT HANAU

B. Die Stadt Hanau — Aspekte der Entwicklung und des Status quo

Mit ihrer Initiative, zum 01.04.2021 die Kreisfreiheit anzustreben, knlipft die Stadt Hanau

an einen historisch fundierten Status an, den sie seit 1886 innehatte.

I.  Entwicklung bis zur Gebietsreform

Einen ersten Bedeutungszuwachs erlangte die Residenzstadt Hanau wirtschaftlich durch
den Aufschwung zur Schmuckmetropole und durch die Zunft der Tuchmacher?, als Erho-

lungsort durch die Badeanlagen und die Fasanerie von Wilhelmsbad im 18. Jahrhundert?.

Der entscheidende Aufstieg Hanaus begann nach Ende des Deutschen Krieges von 1866, in
dessen Folge Kurhessen® mit Hanau Provinz des Kénigreichs PreuBen wurde. In den folgen-
den Jahren erlangte Hanau wirtschaftliche und politische GroRe*. Diese Entwicklung bele-
gen auch die Einwohnerzahlen. Um 1850 hatte Hanau kaum 15.000 Einwohner. Erst die
Entwicklung Hanaus zur Industriestadt in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts flhrte zu
einem konstanten Bevdlkerungswachstum?®. 1886 wurde Hanau zur kreisfreien Stadt erho-
ben®. Der Aufschwung wurde durch viele Faktoren begunstigt. Hanau war ein wichtiger Ei-
senbahnknotenpunkt. Zahlreiche Firmen, u. a. Heraeus und DUNLOP — auch heute noch
bestehende Firmen — lieRen sich in der Stadt Hanau nieder’, die zeitgleich zu einer bedeut-
samen Garnisonsstadt wurde®. Bereits 1866 wurde der Zeichenakademie Hanaus der Rang
einer Koniglichen-PreuRBischen Akademie zugestanden. Im Jahr 1908 erhielt Hanau den
Rang eines PreuBischen Landgerichts. Obwohl sich auch Fulda beworben hatte, wurde auf-

grund seiner wirtschaftlichen Bedeutung zugunsten Hanaus entschieden®.

! Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen (Hrsg.), Kulturdenkméler in Hessen, Stadt Hanau, 2009, S. 21, 33.

2 Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen (Hrsg.), Kulturdenkmaler in Hessen, Stadt Hanau, 2009, S. 34 f.

3 |n dieser Zeit war Hanau eher eine wirtschaftlich und politisch vernachlissigte Randprovinz; dazu Meise,
Hanau - Die Stadt in Mittelalter und Neuzeit, in: Wolfram/Schmitt (Hrsg.), Hanau und der Main-Kinzig-Kreis,
1994, S. 161.

4 Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen (Hrsg.), Kulturdenkmiler in Hessen, Stadt Hanau, 2009, S. 23 f.

5 Ruth, Die Finanzwirtschaft der Stadt Hanau von 1936 bis 1954, Hanauer Geschichtsblitter — Band 35, 1997,
S. 14; Die Bevolkerungszunahme der Stadt Hanau bis 1940 wurde von der Landesregierung im Rahmen der
Verwaltungsreform als ,auffallend langsam” bezeichnet, Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung,
Drucksache 7/3837, B. 3.1, S. 10.

61n PreuRen wurden Stidte schlicht ausgekreist, wenn die Richteinwohnerzahl erreicht wurde. Nur gelegent-
lich sollte eine zu starke hegemoniale Stellung einer Stadt im Kreis verhindert werden, Seele, Die neuen Kreise
im Organisationsgeflige der Kreisstufen, in: Der Kreis: Ein Handbuch, Bd. 3, 1985, S. 256.

7 Hafner, Jede Stadt brauch ein Gesicht, Der Wiederaufbau der Stadt Hanau nach 1945 — Zwei Dekaden zwi-
schen Zerstorung und Urbanitat, 2015, S. 294 f. Tabelle 22; Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen (Hrsg.),
Kulturdenkmaler in Hessen, Stadt Hanau, 2009, S. 35 ff.

8 Meise, Hanau Die Stadt in Mittelalter und Neuzeit, in: Wolfram/Schmitt (Hrsg.), Hanau und der Main-Kinzig-
Kreis, 1994, S. 161.

% Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen (Hrsg.), Kulturdenkmaler in Hessen, Stadt Hanau, 2009, S. 24.



HERMES/CIKAR/KRING, KREISFREIHEIT DER STADT HANAU

Diese Entwicklung endete abrupt mit dem Bombenangriff am 19.3.1945, bei dem die Ha-
nauer Innenstadt ber neunzig Prozent ihrer gesamten Bausubstanz verlor'® und die Zahl
der Einwohner weit unter 10.000 Personen sank. Zwar wurden 1949 wieder knapp Uber
20.000 Einwohner gezahlt, es dauerte aber noch bis 1954, bis Hanau wieder eine GroRe
von Uber 40.000 Einwohnern erreichte!!. 1944 wurde die preuRische Provinz Kurhessen mit
Hanau Teil des Staates , GroRR-Hessen”, aus dem 1946 das heutige Land Hessen hervor-
ging'?. Der Landkreis Hanau (bestehend seit 1821) bestand bis zur Gebietsreform 1974

fort13.

Hanau blieb auch in Hessen kreisfrei. § 2 der ersten Kreisordnung Hessens vom
24. 1. 1946 knupfte fur die Antragstellung auf Kreisfreiheit an die Einwohnerzahl (Uber
30.000) an, forderte aber zudem, dass die Stadt imstande ist, allein die Aufgabe eines Krei-
ses zu erfillen. Die Landkreisordnung von 1952 sprach die Auskreisungsfrage nicht mehr

an>.

Das heutige Stadtbild entspricht den architektonischen Vorstellungen der Zeit des Wieder-
aufbaus (bzw. Neubaus). Die historischen Bauten wurden nur teilweise oder vereinfacht
wieder aufgebaut!®. Pragend fiir das besondere Bild der Stadt der 70er und 80er Jahre war
der hohe Anteil an Auslandern. Dazu zahlen insbesondere die amerikanischen Militarange-

hérigen und Gefolge sowie zahlreiche Gastarbeiter?’.

Im Jahr 1965 schlossen sich die Stadte Frankfurt am Main, Hanau und Offenbach sowie der
Landkreis Hanau und weitere zur , Regionalen Planungsgemeinschaft Untermain“ auf frei-
williger Grundlage zusammen, um die kiinftige Siedlungsentwicklung im Rhein-Main-Ge-

biet zu steuern?8.

10 Landesamt fiir Denkmalpflege Hessen (Hrsg.), Kulturdenkmaler in Hessen, Stadt Hanau, 2009, S. 25.

11 Ruth, Die Finanzwirtschaft der Stadt Hanau von 1936 bis 1954, Hanauer Geschichtsblitter — Band 35, 1997,
S. 14 f., vor 1945 hatte Hanau bereits zwischen 38.000 und 40.000 Einwohner.

12 Staatsanzeiger fiir das Land Hessen 1947 Nr. 2, S.9, Punkt 11 (PDF online unter: http://starweb.hes-
sen.de/cache/STANZ/1947/00002.pdf#page=1, Abgerufen: 14.9.2018).

131947 hatte er ca. 76.000 Einwohner und eine Flache von ca. 280 gkm, Kabinettskommission zur Vorberei-
tung der Verwaltungsreform (Hrsg.), Die Verwaltungsreform in Hessen, I. Band, 1947, S. 17.

14 GVBI. |, S. 101.

5 Euler, in: PdK Hessen B-2, August 2017, HKO, § 14 Erl. 1.3.

16 Hafner, Jede Stadt brauch ein Gesicht, Der Wiederaufbau der Stadt Hanau nach 1945 — Zwei Dekaden zwi-
schen Zerstérung und Urbanitat, 2015, S. 323, 486 ff.

17 Dehler, Stadtische Bevélkerungsentwicklung, Stadtentwicklungsplan Hanau, 1978; erst ab den 1950er Jah-
ren kam die Wirtschaft Hanaus nach der verheerenden Zerstérung wieder in Schwung, sehr detailliert be-
schrieben bei Hafner, Jede Stadt braucht ein Gesicht, Der Wiederaufbau der Stadt Hanau nach 1945 — Zwei
Dekaden zwischen Zerstorung und Urbanitat, 2015, S. 293 ff, 324 ff.

18 Regionale Planungsgemeinschaft Untermain: 1965-1970, 1970, S. 3.
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Il. Inhalt und Bedeutung der Gebietsreform 1974

Seit der Entstehung des Bundeslandes Hessen stand eine Verwaltungsreform auf dem po-
litischen Programm?°. 1947 beschiftige sich eine von der Landesregierung eingesetzte Ka-
binettskommission mit der Vorbereitung der Verwaltungsreform (,,Brill-Kommission“)?°. Im
Rahmen der Uberlegungen zur Territorialreform wurde erértert, ob nicht die einwohner-
schwachen Stadtkreise (kreisfreie Stadte) Giellen, Fulda, Marburg und Hanau in die Land-
kreise eingegliedert werden sollten. Die Kommission kam aber zu dem Ergebnis, dies nicht
zu empfehlen, weil die niedrige Einwohnerzahl vor allem auf die Zerstérung durch den Luft-
krieg zurtickzufihren war und deshalb als nur voriibergehend eingeschatzt wurde. Zudem
besdRen die Stadte zum Teil ,,eine so alte selbstandige Rechtsstellung, daR sie eine beson-
dere gesellschaftliche und verwaltungsmaRige Einheit innerhalb der sie umgebenden Land-
kreise darstellen” wiirden?!. Diese Uberlegungen werden durch die oben beschriebene Ein-

wohnerentwicklung nach Kriegsende bestatigt.

Nach der Landtagswahl im November 1970 nahm die Regierungskoalition aus SPD und FDP
entsprechend der Koalitionsvereinbarung die kommunale Gebietsreform in Angriff2. In der
allgemeinen Begriindung der Vorlage betreffend den Entwurf fiir ein Gesetz zur Neugliede-
rung der Landkreise Alsfeld und Lauterbach?3, die auch Grundlage und Bestandteil der
nachfolgenden Neugliederungsgesetze wurde?*, heilt es: ,Die Erarbeitung und die Durch-
fihrung einer umfassenden Verwaltungsreform ist eines der wesentlichen Ziele der Hessi-
schen Landesregierung dieser Wahlperiode.“?> Die lberkommene Verwaltungsstruktur
muss sich der ,,durch Industrie und Technik gewandelten Welt” anpassen. Heute charakte-
risiert die ,,Daseinsvorsorge flir den Biirger [...] im wesentlichen den Inhalt staatlicher Ver-
waltungsstitigkeit und den Wandel vom Obrigkeitsstaat zum Leistungsstaat”. , Diese Ande-

rung der Funktion des Staates im Verhaltnis zur Gesellschaft hat sich auf die kommunale

19v.a. weil Hessen noch nie in dieser organisatorischen Einheit bestanden hatte, Koenig, die Verwaltungsre-
form in Hessen (1945-1981): Ziele-Strategien-Akteure, 2006, S. 27, ausfihrlich auch zum polit. Ablauf der
Verwaltungsreform.

20 Siehe dazu: Kabinettskommission zur Vorbereitung der Verwaltungsreform (Hrsg.), Die Verwaltungsreform
in Hessen, |. Band 1947, S. 1 ff., Il. Band 1948, S. 5 ff; zugunsten seiner wirtschaftlichen Entwicklung strebte
Hanau bereits damals die Eingliederung umliegender Gemeinden an, Il. Band 1948, S. 148 f.

21 Kabinettskommission zur Vorbereitung der Verwaltungsreform (Hrsg.), Die Verwaltungsreform in Hessen,
I. Band 1947, S. 22.

22\/oit, Die Kommunale Gebietsreform in Hessen, in: Stein (Hrsg.), 30 Jahre Hessische Verfassung 1946—1976,
1976, S. 367; zur chronologischen Vorbereitung siehe Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 1.3.1972,
Drucksache 7/1370, S. 9 f; in den 1970er Jahren wurden auch in BaW, Bayern, Niedersachsen, NRW, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein Gebietsreformen durchgefiihrt, Vorlage der Hessischen Landesregierung
vom 1.3.1972, Drucksache 7/1370, S. 8 f.

2 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 1.3.1972, Durcksache 7/1370.

24 Verweis z. B. in: Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 30.3.1972, Drucksache 7/1499, A., S. 7 und
Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837, A. I./Il., S. 6.

25 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 1.3.1972, Durcksache 7/1370, S. 6.
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Selbstverwaltung entsprechend ausgewirkt“?. ,Die kommunalen Selbstverwaltungskor-
perschaften sind damit zu Garanten fir die soziale, kulturelle und existenzielle Sicherung
des einzelnen Blrgers, seiner Selbstverwirklichung in der ortlichen Gemeinschaft gewor-
den. Sie missen in ihrer inneren Organisation und ihrem gebietlichen Zuschnitt in die Lage
versetzt werden, diesen Ansprichen unserer Gesellschaft gerecht zu werden.“?’. Die Ge-
bietsreform soll zugleich von einer umfassenden Funktionalreform begleitet und erganzt
werden. , Die Funktionalreform zielt darauf ab durch Verlagerung von Zustandigkeiten eine
moglichst sachgerechte Aufgabenverteilung zu erreichen. Dabei soll die kommunale Selbst-
verwaltung gestarkt werden.“?® Je leistungsfahiger die neuen Verwaltungseinheiten sind,
um so eher ist es moglich, ihnen mehr Aufgaben zu tGbertragen.” Gemeinden sollten ,,in die
Lage versetzt werden, ihre umfangreichen Selbstverwaltungsaufgaben intensiver und effi-
zienter wahrzunehmen®. Dabei wurden Aufgabenverlagerungen sowohl auf die Gemeinde-

ebene als auch mogliche Delegationen auf die Kreisebene in Betracht gezogen?.

Mit dem ,,Gesetz zur Neugliederung der Landkreise Gelnhausen, Hanau und Schliichtern
und der Stadt Hanau sowie die Rickkreisung der Stadte Fulda, Hanau und Marburg betref-
fende Fragen” vom 12. Marz 19743 wurde auch die Stellung der Stadt Hanau im kommu-
nalen Geflige neu geregelt. Durch § 1 des Gesetzes wurden der Stadt Hanau die Stadt GroR-
auheim, die Stadt Steinheim am Main, die Gemeinde Klein Auheim und Flurstiicke der Ge-
meinde Wachenbuchen eingegliedert. Gleichzeitig wurde nach § 18 Il des Gesetzes die
Stadt Hanau in den neu gegriindeten Main-Kinzig-Kreis (§ 18 1) eingegliedert und verlor
dadurch den Status der Kreisfreiheit zum 1.7.1974. Zu diesem Zeitpunkt hatte Hanau mit
den eingemeindeten Stadtteilen Klein-Auheim, Steinheim und GrofSauheim ca. 88.000 Ein-

wohner3L,

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Neuglie-
derung der Landkreise Gelnhausen, Hanau und Schliichtern und der Stadt Hanau vom
17. 8. 197332 wurde die Neugliederung der Gemeinden und Landkreise mit dem Ziel einge-

leitet, ,die Verwaltungsorganisation zu vereinfachen und die Leistungskraft der Selbstver-

26 Alle Zitate aus: Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 1.3.1972, Durcksache 7/1370, S. 6.

27 \Jorlage der Hessischen Landesregierung vom 1.3.1972, Durcksache 7/1370, S. 7; es gibt keine Mindest-
groRe fir Hess. Gemeinden, aber die Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft sollen allein und eigenver-
antwortlich erledigt werden kénnen, Voit, Die Kommunale Gebietsreform in Hessen, in: Stein (Hrsg.), 30 Jahre
Hessische Verfassung 1946-1976, 1976, S. 379.

28 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 1.3.1972, Durcksache 7/1370, S. 18.

2 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 1.3.1972, Durcksache 7/1370, S. 19.

30 GVBL. I, S. 149, giiltig ab 1.7.1974.

31 Leinweber-Richter, Vorlage an die Stadtverordnetenversammlung Hanau vom 9.7.2018 - Vorla-
geNr. ZeVwRe/8455/2018.

32 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837.
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waltungskorperschaften auszugleichen, zu starken und erhéhten Anforderungen anzupas-
sen“33, Zu diesem Zeitpunkt hatte die (noch) kreisfreie Stadt Hanau 57.073 Einwohner3*
und war damit die ,grofSte Stadt im Ostlichen Randbereich des Verdichtungsgebietes Rhein-
Main und als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums eingestuft“3. Auf-
grund der wenigen verbleibenden Verdichtungsmoglichkeiten waren ,die Ausdehnungs-
moglichkeiten fur das Stadtgebiet [...] erschopft“3®, weshalb § 1 des Gesetzentwurfs die

Eingliederung von GroRauheim und Teilen der Gemeinde Wachenbuchen vorsah.

Diese Eingliederungen wurden damit begriindet, dass die Bevdlkerungsentwicklung Ha-
naus im Verglich zu den Umlandgemeinden schwicher einzustufen sei’. Hinzu kam die
ricklaufige wirtschaftliche Entwicklung (im Jahr 1957 nach Frankfurt am Main noch auf
dem zweiten Platz unter allen hessischen Kreisen und kreisfreien Stadten), die mit der ,,re-
lativ gesunkenen Bedeutung des produzierenden Gewerbes” begriindet wurde. Dennoch
wurde hervorgehoben, dass die gilinstigen Gesamtumstande Hanaus (Verkehrssystem,
WasserstralRe, potentielles Pendlereinzugsgebiet im Kinzigtal und den angrenzenden bay-
rischen Landesteilen) ,eine erhebliche Konzentration von Industriebetrieben auf der relativ
kleinen Gemarkung der Stadt” beglinstigt hatten und die ,weite Branchenstreuung in dem
Gesamtraum Hanau/GroRauheim [...] die industrielle Entwicklung in diesem Gebiet auch in
Zukunft beguinstigen“3® werde. Zudem verfiigte die Stadt Hanau bereits damals tber ,,ein
groRBes Angebot von Schulen, Ausbildungsstatten und kulturellen Einrichtungen, die von

der Bevolkerung der umliegenden Gemeinden in Anspruch genommen“3® wurden.

Die Riickkreisung der Stadt Hanau (§ 15 des Gesetzentwurfs) folgte den Grundsatzen des
Entwurfs fir ein Gesetz zur Neugliederung der Landkreise Fulda und Hiinfeld und der Stadt
Fulda®®. Dort wurde die rechtliche Maglichkeit der Einkreisung damit begriindet, dass we-
der Art. 28 Abs. 2 GG noch Art. 137 Abs. 3 HV dem entgegenstehe®!. Es wurde festgestellt,
dass friher fur die Anerkennung einer Stadt als ,kreisfreie” Stadt ,,die allgemeine und ge-
schichtliche Bedeutung der Stadt und andere nicht rein rationelle Motive [...] in der Regel
neben der Einwohnerzahl und der Leistungsfahigkeit eine Rolle gespielt“4? haben. Mittler-
weile setze sich aber in der Verwaltungswissenschaft, der Rechtsprechung und der Verwal-

tungspraxis die Auffassung durch, dass ,zur Bewaltigung des Stadt-Umlandproblems die

33 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837, A. 1., S. 6.

34 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837,B.Zu§1,S. 7.

35 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837, B. Zu § 1: 3., S. 10.

36 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837,B.Zu§1:5.1,S. 12.
37 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837, B. Zu § 1: 3.1, S. 10.
38 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837,B.Zu §1:3.2,S. 11.
39 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837,B.Zu §1:4.,S. 11.
40 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837, B. Zu § 15: 4., S. 27.
41 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 30.3.1972, Drucksache 7/1499, A. 1. 1.1, S. 7.
42 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 30.3.1972, Drucksache 7/1499, A. 1. 1.,S. 7.
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sogenannte Kreislosung, das heil’t, die Einkreisung einer kreisfreien Stadt in den sie umge-
benden Landkreis und die Eingemeindung von Umlandgemeinden in die Kernstatt, ein ge-
eignetes Mittel darstellt“43. Zu der Stadt-Umland-Problematik wird Folgendes ausgefiihrt:
In ,,groReren Stadten hat sich eine starke Abhangigkeit zwischen Kernstadt und Umland
entwickelt”, wodurch auch das ,,Umland an Bedeutung gewonnen” hat. Diese Abhangigkeit
basiert darauf, dass einerseits die stadtischen Zentren den auf sozialem, wirtschaftlichem
und kulturellem Gebiet hoheren, spezialisierten Lebensbedarf des Umlands decken und Ar-
beitsplatze fur den sie umgebenden Raum bieten?*, andererseits sich die Siedlungsgebiete
aufgrund der steigenden Bodenpreise weit ins Umland hinein ausbreiten und Teilrdume
des Umlandes fiir die Versorgung (z. B. mit Wasser, Energie) und Entsorgung (z. B. von Ab-
wasser, Abfall) der Stadt in Anspruch genommen werden®. Dies fiihrte nach Auffassung
der Landesregierung aus dem Jahr 1972 dazu, dass ,,Aufgaben, die friiher eine Stadt fiir ihr
Gebiet autonom in Angriff nehmen konnte“ heute ,notwendigerweise in groRere raumli-
che Dimensionen“4® hineinwachsen. Diese funktionale Verzahnung begriinde eine ,iber-
greifende Verantwortlichkeit fur Stadt und Land”. Daher missten ,nicht nur die Verwal-
tungsgrenzen, sondern auch der Status kreisfreie Stadt [...] in Frage gestellt werden“4’. Zu-
dem sei die Einkreisung ,flr die Leistungsfahigkeit der Kommunalverwaltung von Bedeu-
tung, weil der standig zunehmende beziehungsweise notwendige Koordinierungsaufwand
zwischen Stadt und Umland vermindert wird“*®. Eine Einkreisung wurde dann als erforder-
lich angesehen, wenn ,,die Schaffung einer Stadt und Umland verbindenden Gesamtverant-
wortung, die eine langfristige einheitliche und von engen kommunalen Egoismen freie Pla-
nung fur den Gesamtraum zu tragen imstande ist, anders nicht moglich erscheint“4°. Bei
der Rickkreisung misse ,im Interesse einer Partnerschaft zwischen Kernstadt und Um-
land” ein ,,moglichst ausgewogenes GroRenverhaltnis zwischen beiden” angestrebt wer-
den, um ,eine Hegemoniestellung der Kernstadt zu vermeiden” und ,,so weit wie moéglich

Gegengewichte, das heilt groRere Gemeinden im Landkreis, zu bilden“>°.

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen wurde die Einkreisung der Stadt Hanau wie folgt
begriindet: ,,Durch die Eingliederung der Stadt Hanau kdénnen die zwischen der Stadt und
ihrem Umland bestehenden und noch entstehenden Probleme in zweckmaRiger, wirt-

schaftlicher und rationeller Weise im Interesse des Blirgers gelost werden. Einerseits hat

43 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 30.3.1972, Drucksache 7/1499, A. 1. 1.2,S. 7 f.

44 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 30.3.1972, Drucksache 7/1499, A. I. 2., S. 8.

4> Seele, Die neuen Kreise im Organisationsgefiige der Kreisstufen, in: Der Kreis: Ein Handbuch, Bd. 3, 1985,
S. 268.

46 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 30.3.1972, Drucksache 7/1499, A. I. 2., S. 9.

47 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 30.3.1972, Drucksache 7/1499, A. I. 2., S. 10.

48 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 30.3.1972, Drucksache 7/1499, A. I. 3.,S. 11.

49 Hess. Ministerium des Inneren (Hrsg.), Hessen: Gemeinden und Landkreise nach der Gebietsreform, Eine
Dokumentation 1977, S. 30 f.

%0 Vorlage der Hessischen Landesregierung vom 30.3.1972, Drucksache 7/1499, A. I. 4., S. 11.
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die Zentralitat der Stadt Hanau zu sehr starken Verflechtungen und einer erheblichen wirt-
schaftlichen Abhangigkeit des Umlandes von der Entwicklung der Stadt gefiihrt, anderer-
seits werden die Entwicklungsmdglichkeiten der Stadt entscheidend auch von ihrem Um-
land bestimmt. [...] Die Verantwortung fiir die Lebensbereiche Wohnen, Arbeiten, Versor-
gung, Bildung und Freizeit kann sich bei einer Struktur dieser Art nicht mehr auf den jewei-
ligen origindren Bereich Kernstadt und Umlandgemeinden beschranken. [...] Dringend ge-
boten ist daher eine Stadt und Umland erfassende Verwaltungseinheit zu schaffen, die eine
langfristige und einheitliche Entwicklungsplanung fiir den gesamten Raum zu tragen im-
stande ist.“ Dabei standen nach Auffassung der Landesregierung die GroRe der Stadt Hanau
und des Kinzigkreises ,in einem ausgewogenen Verhaltnis zueinander, so dal} erwartet
werden kann, daRR das administrative Gleichgewicht innerhalb des Kreises nicht gestort
wird“. Zudem werde ,die Leistungskraft der Verwaltung in Stadt und Umland“ bei der Ein-

gliederung der kreisfreien Stadt ,wesentlich verbessert“*.

In Vorbereitung der Gebietsreform stellte sich schnell heraus, dass der Landkreis Hanau,
dessen westlicher Teil bereits vom Ballungsgebiet Frankfurt erfasst wurde, nicht mehr ge-
eignet war, eine ausgewogene Struktur zu schaffen. Der alternative ,Main-Kinzig-Kreis“
sollte dies gewahrleisten und den Verflechtungsbereich der Stadt Hanau mit dieser verbin-
den>2. Zu der Bedeutung Hanaus fir den neu zu schaffenden , Main-Kinzig-Kreis“ (noch
»Kinzigkreis” in § 15 Abs. 1 des Gesetzentwurfs) fiihrt die Landesregierung aus: , Die Aus-
strahlung des Rhein-Main-Gebietes und vor allem des Raumes Hanau ist fiir den mittleren
und nordostlichen Teil des Kinzigkreises von groRer Bedeutung. [...] Dabei wird die Aus-
strahlung des Raumes Hanau teilweise von der des Oberzentrums Frankfurt am Main lber-

lagert.”>3

In Folge der Verwaltungsreform wurde 1979 § 4a in die HGO eingefligt®*, der unter ande-
rem der Stadt Hanau verschiedene Kompetenzen zurilickgab, die diese durch die Riickstu-
fung zur kreisangehorigen Gemeinde 1974 verloren hatte®. Durch die Aufwertung der sog.
Sonderstatusstatte sollte der groReren Leistungsfahigkeit dieser kreisangehorigen Stadte

mit einer héheren Einwohnerzahl Rechnung getragen werden®.

51 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837, B. Zu § 15: 4., S. 27 f; Hess. Ministe-
rium des Inneren, Vorschlage fiir die gebietliche Neugliederung der Landkreise Gelnhausen, Hanau und
Schliichtern und der Stadt Hanau, Anhorungsverfahren, 1972, S. 12 ff.

52 Untersuchung der Strukturabteilung des Landkreises Hanau, Der Main-Kinzig-Kreis als Alternative, 1971, S.
21 ff.

53 Gesetzentwurf der Hessischen Landesregierung, Drucksache 7/3837, B. Zu § 15: 1.1, S. 24.

54 Artikel 2 § 1 des Gesetzes zur Neugliederung des Lahn-Dill-Gebietes und zur Ubertragung von weiteren
Aufgaben auf kreisangehoérige Gemeinden mit mehr als 50 000 Einwohnern sowie zur Regelung sonstiger
Fragen der Verwaltungsreform vom 10.7.1979, GVBI. |, S. 179 ff.

55 Bennemann/Daneke/Schmidt, in: PdK Hessen B-1, Februar 2007, HGO, § 4 a HGO Rn. 2.

%6 Diinchheim, in: Dietlein/Ogorek (Hrsg.) [BeckOK Kommunalrecht], 6. Ed. (1.8.2018), HGO, § 4 a HGO Rn. 2.
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Heute macht die Aufteilung von Zustandigkeiten zwischen der Stadt Hanau und der Kreis-
verwaltung des Main-Kinzig-Kreises mit Sitz in Gelnhausen aufgrund der Verknipfung der
Aufgabenbereiche zahlreiche Abstimmungen erforderlich. Zudem haben die Biirger unter-
schiedliche Ansprechpartner. Beispielsweise ist die Stadt Jugendhilfetrager, der Main-Kin-
zig-Kreis Sozialleistungstrager. Die Stadt Hanau hat eine Bauaufsicht, eine Naturschutzbe-
horde und eine eigene Abteilung Technischer Umweltschutz. Der Main-Kinzig-Kreis hat

eine Wasserbehdrde und ist fir den Immissionsschutz zustandig®”’.

lll. Entwicklung seit der Gebietsreform

Die regionale Planungsgemeinschaft Untermain (s.0.) wurde 1975 durch den Umlandver-
band Frankfurt ersetzt, dem nur noch die Stadt Maintal aus dem Main-Kinzig-Kreis und der
Kreis selbst angehorten8. 2001 wurde der Umlandverband aufgeldst und der Planungsver-
band Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main dessen Rechtsnachfolger, dem nun auch wieder
die Stadt Hanau angehdort™°. Seit 2011 besteht der Planungsverband Ballungsraum Frank-
furt/Rhein-Main unter dem Namen ,,Regionalverband FrankfurtRheinMain“ fort®°. Er ist im
Gebiet des Ballungsraums fiir den regionalen Flachennutzungsplan zustandig. Dartber hin-
aus sieht das Gesetz Gber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG) Zusam-
menschliisse und Kooperationen auf einer Reihe von Aufgabengebieten (Kultur, Sport, Ver-
kehr, Wasserversorgung) vor, die die kommunale Zusammenarbeit im Ballungsraum Frank-

furt/Rhein-Main starken und zu einer geordneten Entwicklung beitragen sollen.

An solchen Zusammenschliissen und Kooperationen innerhalb der Metropolregion ist die
Stadt Hanau in vielfacher Weise beteiligt. Von den Gesellschaften mit Beteiligung der Stadt
seien erwdhnt: Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH (RMV), FrankfurtRheinMain GmbH In-
ternational Marketing of the Region, Frankfurt Ticket RheinMain GmbH, Kulturregion
Frankfurt RheinMain-gemeinnitzige GmbH (der Main-Kinzig-Kreis hat zum 31.12.2013 die
Mitgliedschaft gekiindigt), Gemeinnutzige Kulturfonds Frankfurt Rhein Main GmbH, ivm
GmbH (integriertes Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement Region Frankfurt RheinMain),

Regionalpark Ballungsraum RheinMain GmbH®!,

57 Leinweber-Richter, Vorlage an die Stadtverordnetenversammlung Hanau vom 9.7.2018 — VorlageNr.
ZeVwRe/8455/2018.

58 § 2 | des Gesetzes Uiber den Umlandverband Frankfurt vom 11.9.1974, GVBI. |, S. 427 ff.

% Gesetz zur Stirkung der kommunalen Zusammenarbeit und Planung in der Region Rhein Main vom
19.12.2000, GVBI. I, S. 542 ff.

60 Gesetz liber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften vom
8.3.2011, GVBI. I, S. 153 ff.

61 Eigene Angaben der Stadt Hanau.
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Mit dem Landesentwicklungsplan von 2000 wird Hanau (zuvor Mittelzentrum mit Teilfunk-
tion eines Oberzentrums®?) seit 2001 als sog. Oberzentrum eingestuft®3, ,Oberzentren sind
GroRstadte mit moglichst 100.000 Einwohnern im stadtebaulich zusammenhangenden Be-
reich oder auch Stadte mit im Ansatz groRstadtischem Charakter. Sie sind Standorte hoch-
wertiger spezialisierter Einrichtungen mit z. T. landesweiter, nationaler oder sogar interna-
tionaler Bedeutung. Sie bieten Agglomerationsvorteile fir die gesamte Region und sind
Verknupfungspunkte groBrdumiger und regionaler Verkehrssysteme.“®* Kennzeichnend
sind zum Beispiel Kongresszentren, Fachbibliotheken, Krankenhaus der Maximalversor-

gung, Frauenhauser, ICE/IC-Haltepunkt, Gerichte héherer oder mittlerer Instanz®°.

Nach der Gebietsreform dnderte sich nicht nur die rechtliche Einordnung Hanaus, auch kul-
turell stieg die Stadt auf. 1985 wurden die iberregional bekannten Brider-Grimm-Fest-
spiele ins Leben gerufen®®, die pro Jahr ca. 80.000 Besucher anziehen®’. Diese werden unter
anderem im Amphitheater Hanau, das im Zuge der Landesgartenschau 2002 gebaut
wurde®®, aufgefuihrt. Im Zuge der Landesgartenschau wurden zahlreiche Stadtentwick-
lungsmaRnahmen getroffen, die das gesamte Stadtbild bis heute aufwerten®. 2003 wurde
der CONGRESS PARK Hanau eréffnet, ein neu errichtetes Kongresszentrum, das neben der
seit 1928 bestehenden Stadthalle fir Tagungen, Konferenzen, Konzerte, usw. zur Verfi-
gung steht’®. Zuletzt wurde im September 2015 das Einkaufs- und Kulturzentrum Forum
Hanau mit neuer Stadtbibliothek erdffnet (ca. 400.000 Besucher pro Jahr’!) und dadurch

die Innenstadt neu gestaltet’?.

Dariber hinaus erbringt die Stadt Hanau in groBem Umfang Leistungen der Daseinsvor-
sorge, die auch von Bewohnern des Main-Kinzig-Kreises in Anspruch genommen werden.

Exemplarisch dafir steht das Klinikum Hanau, dessen Patienten zu 35 % aus dem Altkreis

62 Regierungsprasidium Darmstadt, Raumordnungsbericht 1989 Teil I, Planungsregion Stidhessen, S. 20 ff.

83 Hessische Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung, Landesentwicklungsplan
2000, Festgestellt durch RechtsVO vom 13.12.2000, letzte Anderung 2017.

64 Landesentwicklungsplan 2000, S. 20 (4.2.2.1.).

8 Landesentwicklungsplan 2000, S. 22 (4.2.3.).

% Briider Grimm Festspiele Hanau, in: Wikipedia, Die freie Enzyklopidie, Bearbeitungsstand: 9.4.2018 22:32,
unter: https://de.wikipedia.org/wiki/Br%C3%BCder_Grimm_Festspiele_Hanau (Abgerufen: 15.9.2018).

7 Briider Grimm Festspiele Hanau, GruR des Intendanten Engel, Stand: 5.9.2018 06:23, unter:
http://www.festspiele.hanau.de/ (Abgerufen: 11.10.2018).

68 Amphitheater Hanau, in: Wikipedia, Die freie Enzyklopiadie, Bearbeitungsstand: 25.8.2018 09:38, unter:
https://de.wikipedia.org/wiki/Amphitheater_Hanau (Abgerufen: 15.9.2018).

69 Stadt Hanau, 2. Hessische Landesgartenschau Hanau 2002, Stand: 8.11.2017 12:04, unter: http://www.ha-
nau.de/lih/portrait/geschichte/lgs/ (Abgerufen: 15.9.2018).

70 CONGRESS PARK HANAU, Geschichte, Stand: 3.2.2017 05:51, unter: http://www.cph.de/cph/geschichte/in-
dex.html (Abgerufen: 15.9.2018).

7 Angabe der Stadt Hanau.

72 Hanau Online, Forum Hanau: Eréffnung am 10. September, 25.3.2015, unter: https://www.ha-
nauonline.de/2012-06-25-19-21-46/hanau/8786-forum-hanau-er%C3%B6ffnung-am-10-september.html
(Abgerufen: 15.9.2018).


https://de.wikipedia.org/wiki/Amphitheater_Hanau
https://www.hanauonline.de/2012-06-25-19-21-46/hanau/8786-forum-hanau-er%C3%B6ffnung-am-10-september.html
https://www.hanauonline.de/2012-06-25-19-21-46/hanau/8786-forum-hanau-er%C3%B6ffnung-am-10-september.html
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Hanau und zu 36 % aus Hanau kommen’3. Zudem verfugt Hanau lber eine stddtische Woh-
nungsbaugesellschaft, die Stadtwerke Hanau liefern Strom, Gas und Wasser und die Ha-

nauer StraBenbahn betreibt die Busverkehre in Hanau’?.

2008 zog das US-Militar vollstandig aus Hanau ab. Die freiwerdenden Flachen fiir Wohn-
und Gewerbeansiedlungen mit einer GesamtgroRRe von ca. 340 Hektar bescherten Hanau
einen groRen Entwicklungsschub’>. Dieser spiegelt sich auch in der Bevolkerungsentwick-
lung wieder. Im Jahr 2011 waren es noch 89.384 Einwohner mit Hauptwohnsitz in Hanau’®.
Am 30.6.2018 sind es bereits 98.610 Einwohner mit Hauptwohnsitz in Hanau’’. Zusatzlich
tragen weitere Faktoren zu der steigenden Einwohnerzahl bei, wie der Zuzug in die Rhein-
Main-Region, die Ausweisung neuer Baugebiete (z.B. Pioneer-Kaserne, Mittelbuchen Nord-
west, dadurch wird in den nachsten 3 Jahren einen Einwohnerzuwachs von mindestens
5.000 Einwohnern erwartet), eine bessere Anbindung des Nahverkehrs durch Bau der
Nordmainischen S-Bahn und die Anpassung und Modernisierung der Betreuungs- und Bil-

dungseinrichtungen aufgrund gesteigerter Nachfrage als Wohn- und Schulstandort’2,

IV. Vergleich zu anderen Stadten in Hessen

Kreisfrei sind in Hessen die finf hessischen Stadte Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel,
Offenbach am Main und Wiesbaden’®. Von diesen ist Offenbach mit 136.824 Einwohnern
mit Hauptwohnsitz®° die kleinste kreisfreie Stadt. Die Stadt Hanau hat derzeit 98.610 Ein-

wohner mit Hauptwohnsitz8!, wobei die Tendenz steigend ist (siehe oben).

73 Nach Angaben der Stadt Hanau.

74 Eigene Angaben der Stadt Hanau.

75 Stadt Hanau, Konversion militirischer Flichen in Hanau, Stand: 25.4.2018 08:45, unter: http://www.ha-
nau.de/lih/Konversion/index.html (Abgerufen: 15.9.2018).

76 Hanauer Zahlen im Jahr 2011 (PDF) unter: Stadt Hanau, Statistikstelle, Stand: 11.7.2018 12:02, unter:
http://www.hanau.de/rathaus/statistik/ (Abgerufen: 12.9.2018).

77 Hanauer Bevélkerungszahlen, Stand 30.06.2018 (PDF) unter: Stadt Hanau, Statistikstelle, Stand: 11.7.2018
12:02, unter: http://www.hanau.de/rathaus/statistik/ (Abgerufen: 12.9.2018).

78 Leinweber-Richter, Vorlage an die Stadtverordnetenversammlung Hanau vom 9.7.2018 — VorlageNr.
ZeVwRe/8455/2018.

7% Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, Gemeinden und Landkreise, unter: https://innen.hes-
sen.de/kommunales/kommunen/gemeinden-und-landkreise (Abgerufen: 12.9.2018), vgl. § 2 Abs. 2 und Abs.
4 des Gesetzes lber die Regierungsprasidien und Regierungsbezirke des Landes Hessen vom 16. September
2011, GVBI. 1, S. 420.

80 2018-Einwohnerstruktur nach Statistischen Bezirken deutsch/nichtdeutsch (PDF), unter: Stadt Offenbach,
Bevolkerung, Einwohnerdaten im Quartal, unter: https://www.offenbach.de/rathaus/stadtinfo/offenbach-
in-zahlen/statistikbevoelkerung.php#SP-grouplist-0-1:1 (Abgerufen: 12.9.2018).

81 Hanauer Bevélkerungszahlen, Stand 30.06.2018 (PDF) unter: Stadt Hanau, Statistikstelle, Stand: 11.7.2018
12:02, unter: http://www.hanau.de/rathaus/statistik/ (Abgerufen: 12.9.2018).


http://www.hanau.de/lih/Konversion/index.html
http://www.hanau.de/lih/Konversion/index.html
http://www.hanau.de/rathaus/statistik/
http://www.hanau.de/rathaus/statistik/
https://innen.hessen.de/kommunales/kommunen/gemeinden-und-landkreise
https://innen.hessen.de/kommunales/kommunen/gemeinden-und-landkreise
https://www.offenbach.de/rathaus/stadtinfo/offenbach-in-zahlen/statistikbevoelkerung.php#SP-grouplist-0-1:1
https://www.offenbach.de/rathaus/stadtinfo/offenbach-in-zahlen/statistikbevoelkerung.php#SP-grouplist-0-1:1
http://www.hanau.de/rathaus/statistik/
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Eine Zwischenstellung zwischen den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden und den
kreisfreien Stadten haben die sieben Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnern (Bad Hom-
burg, Fulda, Gieen, Hanau, Marburg, Risselsheim und Wetzlar). Sie sind zwar kreisange-
horig, ihnen kommt aber insofern ein Sonderstatus zu, als ihnen ein Teil der Kreisaufgaben
Ubertragen ist (z.B. die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehorde, § 60 Abs.1 S.1
Nr. 1. Lit. a HBO) und sie auch sonst verschiedenen Sonderregelungen unterliegen. Hanau
ist die grofSte der sieben Sonderstatusstadte in Hessen — vor Giellen mit ca. 83.000, Mar-
burg mit ca. 81.000 und Fulda mit ca. 64.000 Einwohnern®?,

Der Landesentwicklungsplan Hessen weist insgesamt 10 Oberzentren aus: Die kreisfreien
Stadte Darmstadt, Frankfurt am Main, Kassel, Offenbach am Main und Wiesbaden sowie

flinf der Sonderstatusstadte, namlich Fulda, GieRen, Hanau, Marburg und Wetzlar.

Der Main-Kinzig-Kreis ist mit ca. 416.000 Einwohnern der derzeit bevolkerungsreichste
Landkreis in Hessen. ZweitgroRter Landkreis ist der Landkreis Offenbach mit ca. 350.000
Einwohnern. Mit der Ausgliederung der Stadt Hanau aus dem Kreisgebiet verbleiben dem
Main-Kinzig-Kreis Giber 300.000 Einwohner, d. h., er gehort weiterhin zu den gréoRten Land-
kreisen in Hessen. Dem Main-Kinzig-Kreis wiirden nach der Auskreisung von Hanau 28 Ge-
meinden angehoren. GroRte Stadt im Main-Kinzig-Kreis wird dann die Stadt Maintal mit
40.000 Einwohnern, gefolgt von den Kommunen Gelnhausen mit ca. 23.000 Einwohnern

sowie Bruchkdbel und Nidderau mit jeweils ca. 20.000 Einwohnern®3,

82 Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, Gemeinden und Landkreise, unter: https://innen.hes-
sen.de/kommunales/kommunen/gemeinden-und-landkreise (Abgerufen: 12.9.2018).

8 Leinweber-Richter, Vorlage an die Stadtverordnetenversammlung Hanau vom 9.7.2018 — VorlageNr.
ZeVwRe/8455/2018.


https://innen.hessen.de/kommunales/kommunen/gemeinden-und-landkreise
https://innen.hessen.de/kommunales/kommunen/gemeinden-und-landkreise
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C. Rechtliche Wiirdigung

Verfassungsrechtliche Grundlage fiir den Status der Stadte und Gemeinden im Allgemeinen
und flir ihren Status der Zugehorigkeit zu oder Unabhangigkeit von einem Landkreis im Be-
sonderen ist das den Gemeinden gewahrleistete Recht, alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln (Art. 28 Abs. 2
GG; Art. 137 HV).

I. Die verfassungsrechtliche Gewahrleistung gemeindlicher Selbstverwal-
tung

1. Art. 28 Abs. 2 GG

Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG gewabhrleistet den Gemeinden das Recht, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft (Allseitigkeit) im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung

(Eigenverantwortlichkeit) zu regeln.

Der Vorbehalt ,,im Rahmen der Gesetze” bedeutet, dass das Selbstverwaltungsrecht der
Gemeinden zwar generell gewahrleistet ist, aber nicht die individuelle Existenz einer Ge-
meinde. Es wird auch nicht der Aufgabenbestand einer Gemeinde fixiert oder voéllige Auto-
nomie bei der Aufgabenerledigung zugesprochen. Jenseits eines unantastbaren Kernbe-
reichs besteht also ein ,,Randbereich” in Gestalt des materiellen Aufgabenverteilungsprin-
zips, wonach im Einzelnen abgewogen werden muss®, wie die Aufgaben der értlichen Ge-
meinschaft zwischen Staat und Gemeinden zu verteilen sind, die Gemeinden hierbei aber

den Vorrang genieRen®,

Den Gemeindeverbdnden — und hierunter wegen des Zusammenhanges mit Art. 28 Abs. 1
S. 2 GG® insbesondere den Landkreisen®’” — steht gleichermaBen das Recht der Selbstver-
waltung zu. Im Gegensatz zu den Gemeinden sind Kreise aber nicht allzustandig fiir 6rtliche

Angelegenheiten, sondern nur ,,im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches”.

8 Umstritten war, ob das Aufgabenverteilungsprinzip die Funktion des VerhiltnismaRigkeitsprinzips im An-
wendungsbereich von Art. 28 Abs. 2 GG ersetzen sollte. In seinen jlingeren Entscheidungen ,baut” das Bun-
desverfassungsgericht die VerhaltnismaRigkeitsprifung in die Priifung der Anforderungen des Aufgabenver-
teilungsprinzips mit ein; vgl. nur BVerfGE 138, 1 (19 f., Rn. 55); BVerfG, Urt. v. 21.11.2017 — 2 BvR 2177/16,
Rn. 80; dabei geht das Aufgabenverteilungsprinzip Gber die ,,offene” Abwagung der VerhaltnismaRigkeitspri-
fung hinaus, weil den Gemeinden ein den Optimierungsgeboten im Planungsrecht vergleichbarer Vorrang der
Zustandigkeit eingerdumt wird; ausfiihrlich, auch zur Diskussion Lange, Kommunalrecht, 2013, Kap. 1
Rn. 103 ff.; vgl. auch Nierhaus/Engels, in: Sachs (Hrsg.), GG, 8. Aufl. 2018, Art. 28 Rn. 72 f.

8 Insgesamt Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Neudruck der
20. Aufl., 1999, Rn. 466.

8 Drejer, in: ders. (Hrsg.), GG, Bd. II, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 154.

87 BVerfGE 83, 363 (383).
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2.  Art. 137 Hessische Verfassung

Art. 137 Abs. 1 HV geht Uber die Gewadhrleistungen von Art. 28 Abs. 2 GG insofern deutlich
hinaus, als nicht nur Aufgaben der 6rtlichen Gemeinschaft, sondern samtliche im Gebiet
einer Gemeinde anfallenden 6ffentlichen Aufgaben den Gemeinden zugewiesen werden®8
und solche Aufgaben anderen Stellen nur im dringenden 6ffentlichen Interesse durch aus-

druickliche gesetzliche Vorschrift zugewiesen werden dirfen (Art. 137 Abs. 1 S. 2 HV)®.

Art. 137 Abs. 1 HV enthalt eine dem Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG entsprechende Beschrankung
der Selbstverwaltungsgarantie auf Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft nicht, da
er die Gemeinden in ihrem Gebiet zu eigenverantwortlichen ausschlieRlichen Tragern der
gesamten ortlichen — also der vor Ort stattfindenden — 6ffentlichen Verwaltung erklart.
,Die gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie erstreckt sich in Hessen daher auf alle im Ge-
meindegebiet anfallenden 6ffentlichen Aufgaben, ohne dass es sich um Angelegenheiten

der ortlichen Gemeinschaft handeln muss.“?°

3.  Verfassungsrechtliche Determinanten der Kreisfreiheit

Die Gehalte der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie sind fiir die hiesige Untersuchung
in zweierlei Hinsicht von Interesse: Zum einen geht es — in dem ,Randbereich”, der gesetz-
licher Ausgestaltung zuganglich ist — um das Verhaltnis von Gemeinde und Kreis bei der
Verteilung einzelner Aufgaben (dazu Il.). Zum anderen ,,im Kernbereich” um die Frage nach

den Geboten bei Gemeinde- und Kreisgebietsreformen (dazu IIl.).

Durch einen Blick auf diese beiden Ebenen — Aufgabenverteilungs- und Gebiets(-re-
form-)fragen — kdnnen weiterfiihrende Aussagen lber den verfassungsrechtlichen Status
von Stadten im Verhaltnis zu Kreisen gewonnen und insbesondere Voraussetzungen, Be-
dingungen und Grenzen einer Kreisangehorigkeit von Stadten aus verfassungsrechtlicher
Perspektive prazisiert werden. Auf dieser Grundlage kann beurteilt werden, ob sich die
Stadt Hanau bei ihrem Begehren nach einer Ausgliederung aus dem Main-Kinzig-Kreis auf

Verfassungsrecht stiitzen kann (hierzu IV.).

8 Dagegen BVerfGE 8, 122 (134).

8 v. Zezschwitz, HV, Bd. 2, 16. Lfg, Art. 137 Rn. 62 ff.; Lange, Kommunalrecht, 2013, Kap. 1. Rn. 158.

% So mit ausfiihrlichen Nachweisen der ganz herrschenden Ansicht, die diese Auslegung von Art. 137 HV
vertritt, Lange, in: Hermes/Reimer (Hrsg.), Landesrecht Hessen, 9. Aufl. 2019, § 4 Kommunalrecht, Rn. 15.
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Il. Das Aufgabenverteilungsprinzip und seine Bedeutung fiir das Verhalt-
nis zwischen kreisangehorigen Gemeinden und Landkreisen

Das materielle Aufgabenverteilungsprinzip, wonach Gemeinden bei der Erfiillung von An-
gelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft den Vorrang genieRen, gilt nicht nur allgemein
zwischen Staat und Gemeinde, sondern innerhalb der kommunalen Ebene gerade auch im
Verhaltnis zwischen kreisangehorigen Gemeinden und dem Kreis. Dies hat das Bundesver-
fassungsgericht bereits in seiner Rastede-Entscheidung aus dem Jahr 1988 klargestellt: Das
»Aufgabenverteilungsprinzip gilt zugunsten kreisangehoériger Gemeinden auch gegeniiber
den Kreisen“®. Im Anschluss an ,Rastede” wurde in der Judikatur des Bundesverfassungs-
gerichts®? die Stellung der Gemeinden im Kreis und im Verhéltnis zum Kreis mit einer deut-
lichen Tendenz zugunsten mehr dezentraler Aufgabenerledigung kontinuierlich gestarkt.
Zu den grundlegenden Strukturelementen von Art. 28 Abs. 2 GG gehort danach ,,die Eigen-
standigkeit der Gemeinden auch und gerade gegeniiber den Landkreisen“®3. Zudem hat das
Bundesverwaltungsgericht zur Bedeutung der Ausgleichs- und Erganzungsfunktion der

Kreise eine die Stellung der Gemeinden stirkende Position eingenommen®*,

1. Das Aufgabenverteilungsprinzip im Verhaltnis der Gemeinde zum Kreis

Im Ausgangspunkt seiner grundlegenden Rastede-Entscheidung erkannte das Bundesver-
fassungsgericht bereits ein besonderes ,Spannungsverhaltnis zwischen Verwaltungseffizi-
enz und Burgerndhe“® in Aufgabenverteilungsfragen. Da sich das Grundgesetz aber — als
Reaktion auf den Zentralismus im NS-Regime —fiir einen Staatsaufbau entschieden hat, der
sich ,,von unten” aufbaut und auf Selbstverwaltungskorperschaften ruht, spreche Art. 28
Abs. 2S. 1 GG gegen eine immer weitere , Entortlichung” im Sinne der Verwaltungseffizienz

und damit fir die dezentrale Aufgabenerledigung®. Damit haben Aspekte, die den politi-

91 BVerfGE 79, 127 (150); die (Kommentar-)Literatur folgt dem einhellig, s. nur Nierhaus/Engels, in: Sachs
(Hrsg.), GG, 8. Aufl. 2018, Art. 28 Rn. 68; Dreier, in: ders. (Hrsg.), GG, Bd. Il, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 117;
Mann, in: Bonner Kommentar GG, 189. Aktualisierung Februar 2018, Rn. 178; Hellermann, in: Epping/Hillgru-
ber (Hrsg.) [BeckOG], GG, 37. Ed. (15.5.2018), Art. 28 Rn. 48.5; Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, 15. Aufl. 2018,
Art. 28 Rn. 24 jeweils m. w. N.

%2 Die Entscheidung ,Rastede” (BVerfGE 78, 127) wurde aufgegriffen und fortgefiihrt durch BVerfGE 83, 363
(3821.); 91, 228 (236; 240 f.); 110, 370 (400); 137, 108 (156 f., Rn. 114); 138, 1 (21, Rn. 58; 28, Rn. 74) und
jungst (sehr deutlich) BVerfG, Urt. v. 21.11.2017 — 2 BvR 2177/16, Rn. 85 ff.

% BVerfG, Urt. v. 21.11.2017 — 2 BVR 2177/16, Rn. 59 mit Verweis auf BVerfGE 21, 117 (128 f.); 23, 353 (365);
79, 127 (150).

% BVerwGE 101, 99.

% BVerfGE 79, 127 (148).

% BVerfGE 79, 127 (148 f.).
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schen Gesichtspunkt der Teilnahme der lokalen Birgerschaft an der Erledigung der sie be-
rihrenden ortlichen Aufgaben betreffen, Vorrang vor 6konomischen Aspekten der Verwal-

tungsvereinfachung oder Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit®’.

Dass dieser Vorrang der Aufgabenerledigung bei kreisangehérigen Gemeinden auch gegen-
Uber den Kreisen gilt, begriindet das Bundesverfassungsgericht vor allem mit der Entste-
hungsgeschichte des Art. 28 Abs. 2 GG in den Beratungen des Parlamentarischen Rates und
mit der Gesetzessystematik®®: Der Vorrang der Gemeinden zeige sich zum einen in der
ihnen in Art. 28 Abs. 1 S. 1 GG zugesprochenen Allzustandigkeit, wahrend nach Art. 28
Abs. 2 S. 2 GG Gemeindeverbande und damit auch die Kreise gerade keinen bestimmten
origindren Aufgabenbereich haben. AuBerdem wurde in den Beratungen des Parlamenta-
rischen Rates noch eine ausdriickliche Zustandigkeitsvermutung zugunsten der Gemeinden
auch gegentiber den Gemeindeverbanden erwogen, die aus anderen Griinden letztlich ver-
worfen wurde®®.

Welche Aufgaben konkret angesprochen sind, die durch den Gesetzgeber einer vorrangi-
gen Erledigung auf der Gemeindeebene zuzufiihren sind, richtet sich letztlich danach, wie
»Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft” —Beddrfnisse und Interessen, die in der ort-
lichen Gemeinschaft wurzeln oder einen spezifischen Bezug zu ihr haben'® —im Einzelnen
definiert werden. Das Bundesverfassungsgericht macht deutlich, dass die Antwort hierauf
nicht streng schematisch erfolgt und insbesondere von der Einwohnerzahl, der flaichenma-
Rigen Ausdehnung und der Struktur der Gemeinde abhangen kann; die Verwaltungskraft

der Gemeinde ist jedenfalls nicht entscheidend.

»,Demgegeniber verbietet sich eine Auslegung, die ein anderweitig bestimmtes einheitliches
sogenanntes kommunales Leistungsniveau zu ihrem Ausgangspunkt wahlt, das im kreisfreien
Raum von den Stadten, im kreisangehoérigen Raum dagegen von Gemeinden und Kreisen ge-
meinsam zu erreichen sei [...]. Zwar mag den Kreisen unter diesem Gesichtspunkt eine "Aus-
gleichs- und Erganzungsfunktion" im Hinblick auf weniger leistungsstarke kreisangehorige Ge-
meinden zukommen [...]; auch mag der Landesgesetzgeber den Kreisen dariiber hinaus die Er-
ledigung liberortlicher Aufgaben Ubertragen, die im Gebiet kreisfreier Stadte noch als ortliche
erscheinen, um so ein Leistungsgefalle zwischen "Stadt" und "Land" zu mindern oder auszuglei-
chen. Gleichwohl bleiben Angelegenheiten, die gerade das Zusammenleben und -wohnen der
Menschen in der (politischen) Gemeinde betreffen, Angelegenheiten dieser 6rtlichen Gemein-
schaft; Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG unterscheidet nicht zwischen "lokal-6rtlichen" (Gemeinde-) und
"regional-ortlichen" (Kreis-) Aufgaben und IdRt die Kreise mithin an seinem Gewahrleistungs-
gehalt nicht teilhaben. 10

Dementsprechend wird allgemein im Anschluss an ,Rastede” fiir die den Kreisen zugewie-

senen Aufgaben (neben der Trennung von freiwilligen und pflichtigen Selbstverwaltungs-

aufgaben) unterschieden zwischen Uberoértlichen Aufgaben einerseits sowie Ausgleichs-

97 BVerfGE 79, 127 (153).

% BVerfGE 79, 127 (150 f.).

% Nachweise dazu in BVerfGE 79, 127 (151).
100 |nsoweit BVerfGE 8, 122 (134).

101 BVerfGE 79, 127 (152).
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und Erganzungsaufgaben andererseits, die im Grunde der 6rtlichen Gemeinschaft zuzuord-
nen sind (vgl. § 2 Abs. 1 HKO)1%2,

Weiter flihrt das Bundesverfassungsgericht zu den Aufgaben der Gemeinden aus'®3:

»Die Priifung, ob und inwieweit die fragliche Aufgabe sich als Angelegenheit der ortlichen Ge-
meinschaft darstellt, muR differenziert nach der GréRe der betroffenen Gemeinden vorgenom-
men werden; sie hat anhand von Sachkriterien unter Orientierung an den Anforderungen zu
erfolgen, die an eine ordnungsgemaRe Aufgabenerfillung zu stellen sind.

Bei der Einschatzung der 6rtlichen Bezlige einer Aufgabe und ihres Gewichts kommt dem Ge-

setzgeber ein Einschatzungsspielraum zu. Hierbei darf nicht Gbersehen werden, dal’ sich eine

Aufgabe nicht hinsichtlich all ihrer Teilaspekte und nicht fiir alle Gemeinden gleichermaRBen als

eine Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft darstellen muR, daB sie vielmehr auch nur teil-

weise oder nur flr bestimmte - groBere - Gemeinden als 6rtlich anzusehen sein kann, im Gbri-

gen aber als (iberdrtlich erscheint. Insoweit darf der Gesetzgeber typisieren; er braucht nicht

jeder einzelnen Gemeinde und grundsatzlich auch nicht jeder insgesamt gesehen unbedeuten-

den Gruppe von Gemeinden Rechnung zu tragen. Dies folgt schon aus dem notwendig generel-

len Charakter seiner Regelung [...].“
Sofern die Aufgabe demnach einen ortlichen Charakter hat, darf diese nur aus Griinden des
Gemeininteresses auf die Kreisebene ,,hochgezont” werden, also insbesondere dann, wenn
»anders die ordnungsgemaRe Aufgabenerfillung nicht sicherzustellen ware“!%, wobei—
wie dargestellt — Verwaltungsvereinfachung oder Wirtschaftlichkeitsaspekte keine allein
tragenden Griinde sein kénnen. Die den Aufgabenentzug tragenden Griinde miissen Uber-
wiegen; der gesetzgeberische Raum ist insoweit durch Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG normativ ge-

bundenl®.

2. Insbesondere: Vorrang kommunaler Zusammenarbeit vor der Hochzonung von Auf-

gaben und prozedurale Garantien

Diese Linie hat das Bundesverfassungsgericht in seiner weiteren Rechtsprechung gestiitzt
und gestarkt, als es in der Entscheidung zur Schultragerschaft 20141 gusgefihrt hat, dass
sich aus dem Gedanken des Rechtsglterschutzes durch Verfahren, der nicht nur fir Grund-
rechte gelte, sondern sich auch auf Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG Ubertragen lasse, ein Mitwir-
kungsrecht der Gemeinden bei Aufgabenverlagerungen auf andere staatliche Ebenen er-
geben kann. Dieses Mitwirkungsrecht kann in einer Anhérung bestehen, sich aber auch als
Mitberatungs- und Vorschlagsrecht je nach Bedeutung fiir das Gemeindeinteresse mani-

festieren1?’,

102 |nsgesamt Dreier, in: ders. (Hrsg.), GG, Bd. II, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 161; Lange, Kommunalrecht, 2013,
Kap. 18. Rn. 61 m. w. N.

103 BverfGE 79, 127 (153 f.).

104 BV/erfGE 79, 127 (153).

105 BVerfGE 79, 127 (154).

106 BVerfGE 138, 1.

107 BVerfGE 138, 1 (22, Rn. 60).
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Sofern die Leistungsfahigkeit und die Verwaltungskraft einer Gemeinde nicht genligen
sollte, eine Aufgabe wahrzunehmen, sei zudem zu beachten, dass Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG
den Gemeinden zunachst das Recht gewahrleistet, diese Aufgabe in kommunaler Zusam-
menarbeit zu erfillen, bevor der Staat diese Aufgabe auf eine hdhere Ebene libertragt!©,
Deutlich fihrt das Bundesverfassungsgericht in einer jingeren Entscheidung zum Gesetz
zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des
Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G) ausi®:

»Genligen Leistungsfahigkeit und Verwaltungskraft einer Gemeinde nicht, um kommunale Auf-
gaben wahrzunehmen, gewahrleistet Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG den Kommunen das Recht, diese
in kommunaler Zusammenarbeit zu erfillen, bevor der Staat sie an sich zieht [...]. Daher besteht
grundsatzlich ein Vorrang der interkommunalen Zusammenarbeit vor der Hochzonung ge-
meindlicher Aufgaben auf die Landkreisebene. Erst wenn durch gemeindliche Kooperation die
Erfallung kommunaler Aufgaben nicht sichergestellt werden kann, darf der Staat den Gemein-
den die davon betroffenen Zustandigkeiten entziehen.”

3. Insbesondere: Riickfiihrung einzelner Aufgaben vom Kreis auf die Gemeinde

Da einerseits nach der Rastede-Entscheidung mangelnde Verwaltungskraft keinen Aufga-
benentzug rechtfertigt, andererseits aber eine , Ausgleichs- und Erganzungsfunktion” der
Kreise anerkannt wird, muss unterschieden werden zwischen der entsprechenden — abs-
trakten — Funktion der Kreise und einer Konkretisierung dieser Funktion durch den Gesetz-

geber in Gestalt konkreter vom Kreis wahrgenommener Aufgaben?®. Solche Ergdnzungs-

111

und Ausgleichsaufgaben** —ausgenommen sind davon folglich Aufgaben, die von vornhe-

rein als ,Uberortlich” zu qualifizieren sind — bleiben originar gemeindliche Aufgaben. Sie
kénnen, sofern die Leistungsfahigkeit der jeweils betroffenen Gemeinde wiederhergestellt
ist, auf diese wieder ,anheimfallen“!'2, In der Regel werden Ergdnzungs- und Ausgleichs-
aufgaben von den Kreisen aufgrund von landesgesetzlichen Generalklauseln Glbernommen.
Auch § 2 Abs. 1 HKO enthilt eine solche Regelung!®3.

108 BVerfGE 138, 1 (28, Rn. 74).

109 BVerfG, Urt. v. 21.11.2017 — 2 BvR 2177/16, Rn. 86.

10 50 Dreier, in: ders. (Hrsg.), GG, Bd. Il, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 162.

111 7um Unterschied von Ergdnzungs- und Ausgleichsaufgaben Lange, Kommunalrecht, 2013, Kap. 18. Rn. 86.
Die Ausgleichs- und Erganzungsaufgaben werden zu den freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben gezihlt.

112 Drejer, in: ders. (Hrsg.), GG, Bd. Il, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 162.

113 7u den Selbstverwaltungsaufgaben der Kreise in Hessen im Einzelnen und mit Beispielen Diinchheim, in:
Dietlein/Ogorek (Hrsg.) [BeckOK Kommunalrecht], 5. Ed. (1.5.2018), HKO, § 2 Rn. 5 ff.; Sommer, in: PdK Hes-
sen B-2, Juli 2018, HKO, § 2 Erl. 2, 3.
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Diese zunachst von der Literatur!!* beflirwortete Sicht, wurde durch das Bundesverwal-
tungsgericht in einer Entscheidung betreffend die Kreisumlage!®® bestatigt. Die vom Bun-
desverwaltungsgericht bestatigte Vorinstanz!® hatte dargelegt, dass im Bereich der Ergén-
zungs- und Ausgleichsaufgaben nicht jede Leistungsschwache der Gemeinde ausreicht. So-
fern die Gemeinde in ihrer Leistungsfahigkeit wieder erstarkt, entfalle genau im Umfang
der Leistungserstarkung auch die Zustandigkeit des Kreises, was zur Folge habe, dass dieser
sich aus der Aufgabenwahrnehmung zurlickziehen miisse, ohne dass es eines weiteren
Ruckubertragungsaktes auf die Gemeinde bedurfel?’. Das Bundesverwaltungsgericht be-
statigt!e:

»~Soweit der Kreis das Leistungsangebot der Gemeinden durch eigene Leistungen erganzt,

nimmt er zwar gemeindeeigene Zustandigkeiten fir sich in Anspruch. Die Inanspruchnahme ist

jedoch an die mangelnde Leistungsfahigkeit der Gemeinden gebunden. Sie entsteht nur unter

dieser Voraussetzung und darf grundsatzlich auch nur so lange aufrechterhalten werden, wie

die Gemeinden zur Wahrnehmung der Aufgabe nicht imstande sind. Demgegeniber fihrt ein

gesetzlicher Aufgabenentzug zum umfassenden Wegfall der Gemeindekompetenzen, der -

wenn die getroffene Regelung dies zuldRt - allenfalls im Wege der Einzelentscheidung beseitigt

werden kann.”
Aus der Regelung des Art. 137 Abs. 1 S. 2 HV, welche nur bei dringendem o6ffentlichen In-
teresse Aufgabenzuweisungen auf andere Stellen zulasst, wird sogar iber den Bereich der
Ergdanzungs- und Ausgleichsaufgaben hinaus fiir die Hessische Verfassung gefolgert, dass
die betroffenen Gemeinden bei Wegfall des dringenden Interesses — das standiger Aktuali-
sierung bedarf — einen Anspruch auf Rickflihrung der durch Gesetz oder aufgrund gesetz-
licher Ermachtigung entzogenen Zustandigkeiten haben. Dieser Anspruch richte sich bei

gesetzlicher Aufgabenentziehung gegen den Gesetzgeber und sei einklagbar®®.

lll. Die Bedeutung der Selbstverwaltungsgarantie fiir kommunale Neuglie-
derungen

1. Grundsatzlicher Organisationsfreiraum des Gesetzgebers

Den Gemeinden wird verfassungsrechtlich der institutionelle Bestand als solcher garantiert
(sog. institutionelle Rechtssubjektsgarantie), hingegen nicht die individuelle Existenz. Da
Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG ausdricklich von den Kreisen spricht, gilt fiir sie dasselbe, obwohl in
Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG nur den nicht ndher bestimmten ,Gemeindeverbanden” das Selbst-

114 Schoch, DVBI. 1995, 1047 (1050).

115 BVerwGE 101, 99; krit. Wimmer, NVwZ 1998, 28.

116 OVG Schleswig, Urt. v. 21.12.1994 — 2 K 4/94; krit. Knemeyer, NVwZ 1996, 29 (30 f.).
117 OVG Schleswig, Urt. v. 21.12.1994 — 2 K 4/94 Rn. 46 f. —juris.

118 BVerwGE 101, 99 (105).

119y, Zezschwitz, HV, Bd. 2, 16. Lfg, Art. 137 Rn. 70.
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verwaltungsrecht zuerkannt wird, deshalb kein bestimmter Bestand an Gemeindever-
bandstypen garantiert ist und den Landern folglich bei der Ausgestaltung der Gemeinde-
verbande organisatorischer Gestaltungsspielraum zukommt!?°, Werden verfassungsrecht-
lich also nicht konkrete Gemeinden oder Kreise in ihrem Bestand garantiert, haben die Lan-
der, die nach der grundgesetzlichen Kompetenzordnung (Art. 70 ff. GG) flir das Kommunal-
verfassungsrecht zustindig sind, einen Organisationsfreiraum??!, der Bestands- und Ge-

bietsanderungen bei Gemeinden und Kreisen zulasst.

Voraussetzung fiir Gebietsanderungen (Grenzanderungen, Auflésung und Neubildung, Ein-
gliederungen und Ausgliederungen von Gemeinden bei Kreisen) ist jedoch nach der standi-

122 3|s Bestandteil des Kernbereichs

gen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
kommunaler Selbstverwaltung!??, dass Griinde des 6ffentlichen Wohls vorliegen mussen
und die betroffenen Gemeinden (und ggf. der Kreis) angehort werden. Insoweit ruft die
einfachrechtliche Vorschrift des § 14 Abs. 1, 2 HKO nur das verfassungsrechtliche Minimum

in Erinnerung!?4.

Die Landesverfassungsgerichte haben die Voraussetzungen kommunaler Neugliederungen
spezifiziert und das Gemeinwohlgebot weiter konkretisiert, weil sie nach der Subsidiaritats-
klausel in Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b GG in der Regel zustandig sind; das Bundesverfassungsge-
richt hat diese Konkretisierungen auch in seine Judikatur aufgenommen?'?>, Herausgebildet
wurde dabei das Gebot der ,Systemkonsistenz” bei Neugliederungen (hierzu 2.). Sofern
vergangene Gebietsdanderungen korrigiert werden (Riick-Neugliederungen bzw. Mehrfach-
neugliederungen), muss auBerdem das Kontinuitatsinteresse der Gemeindeeinwohner be-
ricksichtigt werden. Generell spielen auch Aspekte verbesserter Integrationsfahigkeit der
Gemeindeeinwohner eine Rolle (dazu 3.). Stets muss aber beachtet werden, dass der Ge-

setzgeber bei der Gemeinwohlbestimmung einen weiten Spielraum hat.

Das Bundesverfassungsgericht fihrt hierzu insgesamt aus?®:

,Uber die Ausrichtung einer gemeindlichen Gebietsdnderung oder Neugliederung an Griinden
des 6ffentlichen Wohls hat der Gesetzgeber [...] nach Zielen, Leitbildern und Mafstdben, die er
selbst gesetzt hat, grundsatzlich frei zu entscheiden. Um dem Gemeinwohl zu entsprechen,
muR die in den Gebietsbestand einer Gemeinde eingreifende gesetzliche Regelung aber schon
in ihrem Zustandekommen bestimmten prozeduralen Anforderungen geniligen. Ferner muf
sich die gesetzgeberische Problemldsung auch in ihrem Ergebnis an gewissen unverzichtbaren,

120 Njerhaus/Engels, in: Sachs (Hrsg.), GG, 8. Aufl. 2018, Art. 28 Rn. 78; Dreier, in: ders. (Hrsg.), GG, Bd. Il,
3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 160.

21 Drejer, in: ders. (Hrsg.), GG, Bd. Il, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 156.

122 BverfGE 50, 50 (50 f.); 50, 195 (202); weiter vertieft in E 86, 90 (107 ff.).

123 Hierzu kritisch Lange, Kommunalrecht, 2013, Kap. 1., Rn. 12, der es fiir iberzeugender hilt, Bestands- und
Gebietsanderungen der Rechtssubjektsgarantie der Gemeinden/Gemeindeverbande zu entnehmen.

124 Eyler, in: PdK Hessen B-2, Juli 2018, HKO, § 14 Erl. 2.2.

125 yvgl. die Zusammenfassungen Dreier, in: ders. (Hrsg.), GG, Bd. Il, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 121; Rennert, in:
Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, 2002, Art. 28 Rn. 96 ff.; Lange, Kommunalrecht, 2013, Kap. 1, Rn. 96 ff.

126 B\/erfGE 86, 90 (108 f.).
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aus dem Grundgesetz abzuleitenden WertmaRstdben orientieren. [...] Auf der Grundlage eines
in dieser Weise ermittelten Sachverhalts und der Gegeniberstellung der daraus folgenden ver-
schiedenen - oft gegenldufigen - Belange ist der Gesetzgeber befugt, sich letztlich fir die Be-
vorzugung eines Belangs (oder mehrerer Belange) und damit notwendig zugleich fir die Zu-
rickstellung aller anderen betroffenen Gesichtspunkte zu entscheiden. Insoweit hat sich die
verfassungsgerichtliche Kontrolle eines Neugliederungsgesetzes auf die Priifung zu beschran-
ken, ob der gesetzgeberische Eingriff in den Bestand einer einzelnen Gemeinde offenbar unge-
eignet oder unnétig ist, um die mit ihm verfolgten Ziele zu erreichen, oder ob er zu ihnen deut-
lich auRRer Verhaltnis steht und ob das Gesetz frei von willkiirlichen Erwdagungen und Differen-
zierungen ist.”

2.  Systemkonsistenz

Die Systemgerechtigkeit der Neugliederung eines Gemeinde- oder Kreisgebietes findet sei-
nen Grund letztlich im Gleichheitssatz, der als Willkiirverbot nicht nur das Verhialtnis der
Blirger zum Staat betrifft, sondern als allgemeines Verfassungsprinzip und Gebot der
Rechtsstaatlichkeit Bedeutung auch fur die Staatsorganisation erlangt'?’.

Bei kommunalen Neugliederungen muss der Gesetzgeber also darauf bedacht sein, die
Zwecke seiner Neugliederungsvorhaben frei von sachfremden und willkiirlichen Erwagun-
gen und Differenzierungen zu halten. Zudem muss er sich an die von ihm selbst gesetzten
Ziele und Leitbilder halten und sein Konzept tberall gleichermalRen durchfiihren. Eine Ab-
weichung vom eigenen gesetzgeberischen ,System” (das fir sich schon einheitlich sein
muss) ohne sachlichen Grund ist verfassungswidrig?®. ,Das Verstidndnis der Reformziele
und der Reforminhalte sowie das Verhaltnis der Reformzwecke zueinander miissen [also]
an einem einheitlichen MaRstab ausgerichtet sein.“'?® Das vom Gesetzgeber erarbeitete
Konzept entfaltet so eine rationalisierende (Vor-)Wirkung fiir einzelne Neugliederungsent-
scheidungen?®3°. Als sachlicher Grund der Differenzierung kénnen insbesondere értliche Be-

sonderheiten durch den Gesetzgeber beriicksichtigt werden'3?,

3.  Verbesserungs- und Kontinuitatsgebot

Neben dem Gleichheitsgebot ist insbesondere auch Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG selbst maRstabs-
bildend fir die Konkretisierung der Gemeinwohlfrage. Damit ist der partizipatorische Effekt

der Selbstverwaltungsgarantie angesprochen®32,

Im Mittelpunkt von Gebietsreformen soll also insbesondere die Fahigkeit der Gemeinden

stehen, als Gegenstand ortlicher politischer Identifikation die Bereitschaft der Blirger zum

127 BVerfGE 56, 298 (313).

128 BVerfGE 86, 90 (108 f.).

129 BayVerfGH, Entscheidung v. 20.4.1978 — Vf. 6-VII-78, Rn. 124 — juris.
130 | ange, Kommunalrecht, 2013, Kap. 1, Rn. 13.

131 BayVerfGH, Entscheidung v. 20.4.1978 — Vf. 6-VII-78, Rn. 124 — juris.
132 Rennert, in: Umbach/Clemens (Hrsg.), GG, 2002, Art. 28 Rn. 98.
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Engagement in der ortlichen Verwaltung zu mobilisieren. Dies gilt insbesondere bei Riick-
Neugliederungen bzw. Mehrfachneugliederungen. Das Bundesverfassungsgericht fiihrt in
diesem Zusammenhang aus®33:

Es ,ist auch das fir eine Identifikation mit der Gemeinde und eine Bereitschaft zur Beteiligung

an den Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft notwendige Vertrauen der Birger in die

Bestandigkeit einmal getroffener staatlicher OrganisationsmaRnahmen in Rechnung zu stellen.

Die Birger bringen gesetzlichen MalRnahmen dieser Art die — berechtigte — Erwartung entge-

gen, daB sie nicht Gegenstand kurzfristiger oder experimenteller Uberlegungen, sondern auf

Kontinuitat angelegt und insofern in ihrem Bestand geschitzt sind. Diese Gesichtspunkte hat

der Gesetzgeber, der sich anschickt, eine Neugliederung nach verhaltnismaRig kurzer Zeit wie-

der ruickgangig zu machen, in der Abwagung zu bericksichtigen.”
Gerade auch aus diesem Grund besteht als Gebot der Rechtssicherheit ein gewisser Be-
standsschutz der einzelnen Gemeinde; seine Biirger haben Interesse an der Kontinuitat und
nur unter Wahrung dieses Kontinuitatsinteresses konnen Gemeinden ihre Partizipations-
und Integrationsfunktion erfiillen. Grundsatzlich kann sich dieses Kontinuitatsinteresse
(wohl) auch auf die Kreiszugehorigkeit erstrecken, weil fiir Kreisgebietsdanderungen die glei-
chen Schranken wie bei den Gemeinden gelten'3*. Gegenstand der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts (Papenburg) waren allerdings Reformen, die die Ausgliederung von
Gemeindeteilen betrafen. Zum Kontinuitatsgebot fiihrt das Bundesverfassungsgericht je-
denfalls aus!®:

Wiederholte gesetzliche Anderungen im Bestand oder im gebietlichen Zuschnitt von Gemein-
den sind geeignet, die rechtsstaatlich gebotene Rechtssicherheit zu beeintrdchtigen. Rechtssi-
cherheit bedeutet hier auch Bestands- und Vertrauensschutz (vgl. BVerfGE 30, 392 [403 f.]). In
Betracht zu ziehen ist in diesem Zusammenhang zum einen das Vertrauen der bereits einmal
nach den Zielvorstellungen des Gesetzgebers neugegliederten Gemeinde, wenn sie etwa be-
stimmte auf den neuen Gebietsbestand ausgerichtete und langerfristig wirksame Entscheidun-
gen getroffen und Entwicklungen in die Wege geleitet hat.

Ebenfalls deutlich zugunsten des biirgerschaftlich-demokratischen Partizipationsaspekts
der Selbstverwaltung hat sich schlieBlich das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vor-
pommern gedullert. Die Bildung von GroBkreisen sei insofern problematisch, als es den
Blirgern, die ehrenamtliche Tatigkeiten auf Kreisebene wahrnehmen, zunehmend schwe-
rer falle, sich auch tber die Verhiltnisse in den entfernteren Bereichen des Kreises in zu-
mutbarer Weise eigene Kenntnis zu verschaffen'3®, GleichermaRen legt der Sachsische Ver-
fassungsgerichtshof im Kontext von Neugliederungen Wert auf die Sicherung einer biirger-

nahen Verwaltung'®’.

133 BVerfGE 86, 90 (110 f.).

134 Drejer, in: ders. (Hrsg.), GG, Bd. Il, 3. Aufl. 2015, Art. 28 Rn. 164.
135 BV/erfGE 86, 90 (110).

136 MVLVerfG, Urt. v. 26.7.2007 — VerfGH 9/06, Rn. 186 f.—juris.

137 S3chsVErfGH, Urt. vom 29.5.2009 — Vf. 79-11-08, Rn. 357 et passim.
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SchlieRlich sei noch eine jingere Entscheidung des Thiringer Verfassungsgerichtshofs!®® in
diesem Zusammenhang erwahnt, bei der ebenfalls Wert auf die partizipatorische Kompo-
nente der Selbstverwaltungsgarantie fiir die Bestimmung des Gemeinwohlbegriffs gelegt
wird. Zu beachten sei bei Gebietsreformen die individuelle Leistungsfahigkeit der Gebiets-
korperschaften, die historischen, sozio-kulturellen und ,landsmannschaftlichen Zusam-
menhinge” sowie die wirtschaftlichen Verflechtungen'*. Es miissten insbesondere die 6rt-
lichen Zusammenhange gewahrt werden, etwa muss der Zugang der Blirger zur Landkreis-
verwaltung im Hinblick auf die Fahrzeiten vertretbar sein. AuRerdem muss die Verwaltung
in der Flache prasent sein und die hinreichende Ortskenntnis der Bediensteten gewahrleis-

tet seinl40.

IV. Folgerungen fiir die Kreisfreiheit der Stadt Hanau

Ausgangspunkt fir die Bestimmung der verfassungsrechtlichen Determinanten, von denen
sich die Entscheidung Uber die Kreisfreiheit oder Kreisangehorigkeit einer Stadt in Hessen
im Allgemeinen und der Stadt Hanau im Besonderen leiten lassen muss, ist die notwendige
Gesetzesform dieser Entscheidung und der unausweichliche Gestaltungsspielraum, der

dem Gesetzgeber dabei zusteht.

Allerdings hat der Uberblick tiber die verfassungsgerichtliche Kontrolle von kommunalen
Neugliederungen gezeigt, dass der Gesetzgeber keineswegs frei ist. Er hat sich vielmehr an
grundlegenden verfassungsrechtlichen MaRstdaben zu orientieren, namentlich an der Ga-
rantie gemeindlicher Selbstverwaltung. Von den daraus resultierenden verfassungsrecht-
lich relevanten Folgerungen erscheint im vorliegenden Kontext zunachst die Frage von Be-
deutung, ob die Gebietsreform des Jahres 1974 noch Auswirkungen im Sinne des erwahn-
ten Kontinuitatsgebotes hat (dazu 1.). Von zentraler Bedeutung ist sodann das Aufgaben-
verteilungsprinzip in seiner ausfihrlich dargelegten Wirkung fiir das Verhaltnis von Kreisen
und Gemeinden. Dieses Aufgabenverteilungsprinzip kann nicht ohne Folgen bleiben fiir die
Frage der Kreisangeharigkeit/Kreisfreiheit groBer und leistungsfahiger Stadte (dazu 2.). Be-
zogen auf die konkrete Situation der Stadt Hanau sind vor diesem Hintergrund — auch unter
Berlicksichtigung des Gleichheitsgrundsatzes und seiner aufgezeigten Konkretisierung als
Gebot konsistenter Neu- oder Riickgliederungsentscheidungen — ausreichende Rechtferti-
gungsgriinde fiir eine dauerhaft fortbestehende Kreisangehdorigkeit nicht mehr ersichtlich
(dazu 3).

138 Urt. v. 9.6.2017 — VerfGH 61/6.
139 ThijrVerfGH Urt. v. 9.6.2017 — VerfGH 61/6, Rn. 182 f.; 184 —juris.
140 ThjrVerfGH Urt. v. 9.6.2017 — VerfGH 61/6, Rn. 187 f.—juris.
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1. Gebietsreform 1974 ohne Kontinuitatswirkung

Eine Kontinuitatswirkung der Gebietsreform aus dem Jahr 1974 in dem Sinne, dass dem
Vertrauen insbesondere der involvierten Gemeinden, des Main-Kinzig-Kreises und nicht zu-
letzt der betroffenen Birgerinnen und Birger in den Fortbestand des Status quo durch-
schlagendes oder auch nur erhebliches Gewicht zukame, ist nicht naheliegend. Zunachst ist
festzuhalten, dass zum Zeitpunkt der angestrebten Kreisfreiheit mehr als 45 Jahre seit der
Gebietsreform vergangen sind. Wie die Materialien der Gebietsreform von 1974 (s.o. B.Il.)
deutlich zeigen, atmete diese den planungseuphorischen Geist der sechziger Jahre, der in
vielerlei Hinsicht pragmatischeren Steuerungskonzepten gewichen ist. Dartber hinaus dir-
fen die zwischenzeitlichen Veranderungen nicht auRer Acht gelassen werden, die teilweise
die spezielle Situation des Main-Kinzig-Kreises und der Stadt Hanau, teilweise aber auch
das ,Umfeld” betreffen, in dem die Entscheidung liber Kreisangehorigkeit oder -freiheit im
Jahr 2018 angesiedelt ist. Zu diesen Veranderungen gehoéren u.a. die Verlagerung des Sitzes
der Kreisverwaltung nach Gelnhausen im Jahr 2005, die Entwicklung der Stadt Hanau seit
1974 (s.o. B.IIl.) und nicht zuletzt die durch das Gesetz lUber die Metropolregion Frank-
furt/Rhein-Main rechtlich verfassten Formen der interkommunalen Zusammenarbeit unter

Einschluss von Hanau und der westlichen Teile des Main-Kinzig-Kreises.

2.  Aufgabenverteilungsprinzip und Kreisfreiheit

Das Aufgabenverteilungsprinzip als zentraler Bestandteil der verfassungsrechtlichen Ga-
rantie der gemeindlichen Selbstverwaltung (s.o. C.II.) wirkt sich im Verhaltnis von Kreis und
kreisangehoriger Gemeinde regelmaRig in der Weise aus, dass die gesetzliche Zuweisung
von Aufgaben an die Kreise rechtfertigungsbedirftig ist und sich deshalb auf Ergdnzungs-
und Ausgleichsaufgaben und auf solche Aufgaben beschrankt, die der Gesetzgeber zulassi-

gerweise als solche mit tGberdrtlichem Charakter definiert.

Allerdings kann sich das Aufgabenverteilungsprinzip —ausnahmsweise —auch in der Weise
auswirken, dass es fir die Kreisfreiheit einer Gemeinde streitet, wenn deren GrofRe und
Verwaltungskraft sowie die gesetzlich ausgeformten Kooperationsformen mit Umlandge-
meinden im konkreten Einzelfall ein Ausmal} erreichen, dass neben der danach moglichen
Aufgabenerfillung durch die jeweilige Stadt kein nennenswerter ,Rest” an Aufgaben fir

den Kreis mehr bleibt.

Malgeblicher Ausgangspunkt ist dabei die Erkenntnis, dass der Gesetzgeber es bei der Auf-
gabenverteilung zwischen Gemeinden und Kreisen nicht mit gleichberechtigten Varianten
zu tun hat, zwischen denen nach pragmatischen Gesichtspunkten entschieden werden
konnte. Vielmehr besteht ein verfassungsrechtlich fundierter prinzipieller Vorrang der Ge-

meinden vor den Kreisen. Dieser Vorrang hat seinen Grund darin, dass den Gemeinden mit
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den Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft ein origindrer Aufgabenbereich zugewie-
sen ist, wahrend sich die Zustandigkeit der Kreise nach Art. 28 Abs. 2 S. 2 GG, Art. 137 Abs. 2

HV auf die Aufgaben beschrankt, die ihnen der Gesetzgeber zuweist!4!.

Dieser aufgabenbezogene Vorrang der Gemeinden gegenliber den Kreisen kann sich fort-
setzen in einem organisationsbezogenen Vorrang der Kreisunabhangigkeit, wenn nach den
konkreten Umstanden des Einzelfalls keine nennenswerten Aufgaben des Kreises bezogen
auf eine Gemeinde Ubrigbleiben. Wenn namlich die Frage, ob eine Aufgabe zu den Angele-
genheiten der ortlichen Gemeinschaft gehort, nicht abstrakt fiir alle Gemeinden gleich be-
antwortet werden kann, sondern von Gemeinde zu Gemeinde —insbesondere je nach ihrer
GroRe und Leistungsfahigkeit — unterschiedlich beurteilt werden muss und vor allem auch
davon abhangt, ob die Gemeinde den Anforderungen gewachsen ist, die an eine ordnungs-
gemiRe Aufgabenerfillung zu stellen sind'#?, und wenn diese Grundsitze, wie gezeigt,
auch im Verhaltnis von Gemeinden zu Kreisen gelten, so kann dies im Einzelfall nicht ohne

Auswirkungen auf den Status der Kreisangehorigkeit/Kreisfreiheit bleiben.

Fir die gesetzlich nicht naher definierten Ergdnzungs- und Ausgleichsaufgaben liegt diese
Moglichkeit des ,,Herauswachsens” einer groRRen Stadt aus dem ,Erganzungsverbund” ei-
nes Kreises auf der Hand, wenn mit fortschreitender GroRRe und Leistungsfahigkeit fir die

Beschrankung der Selbstverwaltung keine Rechtfertigung mehr ersichtlich ist.

Jedenfalls in Hessen besteht diese Moglichkeit, dass der aufgabenbezogene Vorrang der
Gemeinden gegenliber den Kreisen in einen organisationsbezogenen Vorrang der Kreisun-
abhangigkeit umschlagt, aber auch hinsichtlich der vom Gesetzgeber als tiberértlich defi-
nierten Kreisaufgaben. Denn nach Art. 137 HV erstreckt sich der Vorrang der Gemeinden
auf die gesamte ortliche 6ffentliche Verwaltung!43. Wie die Zuweisung dieser Aufgaben an
andere (kreisfreie) Stadte zeigt, handelt es sich nicht um solche, die ihrer Natur nach nur
»in der Flache” und somit stets oberhalb der Ebene von Stadten und Gemeinden wahrge-

nommen werden mussen.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden: Das aus der bundes- und landesverfas-
sungsrechtlichen Garantie der gemeindlichen Selbstverwaltung folgende Aufgabenvertei-
lungsprinzip hat nicht nur einen aufgabenbezogenen Vorrang der Gemeinden gegentiiber
den Kreisen zum Inhalt. Es kann auch ,,umschlagen” in einen organisationsbezogenen Vor-
rang der Kreisunabhangigkeit, wenn nach den konkreten Umstanden des Einzelfalls keine

nennenswerten Aufgaben des Kreises bezogen auf eine ausreichend groffe und verwal-

141 Lange, in: Hermes/Reimer (Hrsg.), Landesrecht Hessen, 9. Aufl. 2019, § 4 Kommunalrecht, Rn. 157.

142 BVerfGE 79, 127 (153); 83, 363 (383 f.).

143 Djes betont mit Recht Lange, in: Hermes/Reimer (Hrsg.), Landesrecht Hessen, 9. Aufl. 2019, § 4 Kommu-
nalrecht, Rn. 157.
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tungsstarke kreisangehorige Stadt Gibrigbleiben. In Hessen gilt dieser Grundsatz fiir alle Auf-
gabentypen, weil sich nach Art. 137 HV der Vorrang der Gemeinden auf die gesamte o6rtli-

che offentliche Verwaltung erstreckt.

3.  Voraussetzungen der Kreisfreiheit der Stadt Hanau

Die besonderen Voraussetzungen, unter denen das verfassungsrechtliche Aufgabenvertei-
lungsprinzip zugunsten der Gemeinden umschlagt in einen organisationsbezogenen Vor-

rang der Kreisunabhangigkeit, liegen im Fall der Stadt Hanau vor.

Als sog. Sonderstatusstadt nach § 4a HGO nimmt die Stadt Hanau bereits jetzt in groRem
Umfang Aufgaben wabhr, die fir andere Stadte und Gemeinden von den Landkreisen wahr-
genommen werden (Bauaufsicht, Forderung des Wohnungsbaus und der Wohnungsmo-

dernisierung, Schultragerschaft, Volkshochschule, Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe).

Die danach noch beim Kreis verbliebenen Aufgaben des Sozialwesens, des Ordnungswe-
sens, des Rettungs-, Gesundheits- und Veterindrwesen sowie der Abfallwirtschaft kbnnen
zukilinftig von der Stadt Hanau nach ihrer GroRRe und Verwaltungskraft selbst wahrgenom-
men werden. Soweit nach § 2 Abs. 1 S. 1 HKO zu den Selbstverwaltungsaufgaben des Land-
kreises diejenigen o6ffentlichen Aufgaben gehoren, die (iber die Leistungsfahigkeit der kreis-

144 ist nicht ersichtlich, dass die Stadt Hanau als

angehoérigen Gemeinden hinausgehen
kreisfreie Stadt diese nicht eigenstandig wahrnehmen kdnnte. Soweit diese Aufgaben den
Landkreisen spezialgesetzlich als Pflichtaufgabe zugewiesen sind (z.B. in § 41 Abs. 2 HStrG
fir die StralRenbaulast), bestatigen diese Gesetze mit ihrer Gleichsetzung von Kreisen und

kreisfreien Stadten die Erflllbarkeit der Aufgabe auf stadtischer Ebene.

Auch die Stadt-Umland-Problematik, die bei der Gebietsreform 1974 ein entscheidendes
Argument fur die Einkreisung Hanaus war (s.o. B.Il.), begriindet keine (Koordinierung-)Auf-
gabe, die die Stadt Hanau nicht in Kooperation mit Umland-Gemeinden und -Kreisen selbst
erledigen kénnte. Dabei ist zunachst daran zu erinnern, dass Moéglichkeit kommunaler Zu-
sammenarbeit Vorrang genieflt vor der Hochzonung von Aufgaben (s.o. C.11.2.). Genau die-
sem verfassungsrechtlichen Prinzip folgt das Gesetz Uber die Metropolregion Frank-

furt/Rhein-Main (MetropolG), wenn es zur Forderung und Sicherung einer geordneten Ent-

144 Dazu zusammenfassend Lange, in: Hermes/Reimer (Hrsg.), Landesrecht Hessen, 9. Aufl. 2019, § 4 Kommu-
nalrecht, Rn. 163: ,,Darunter werden Aufgaben verstanden, die sich kraft Natur der Sache einer hinreichenden
einzelgemeindlichen Wahrnehmung entziehen, weil sie sinnvoll nur vom Kreis fiir das Kreisgebiet in seiner
Gesamtheit oder einen groReren Teil des Kreisgebiets erfiillt werden konnen. Zu diesen ibergemeindlichen
Aufgaben werden u.a. gerechnet die Uberwachung der Luftverschmutzung, Bau und Unterhaltung von Kreis-
strallen, die Organisation des OPNV, die regionale Wirtschaftsférderung, die Unterstiitzung regionalen Frem-
denverkehrs und die Unterhaltung groRflachiger Naturparks”. Ausfihrlicher dazu Lange, Kommunalrecht,
2013, Kap. 18 Rn. 62 ff.
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wicklung und zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit im Ballungsraum Frank-
furt/Rhein-Main die Stadte, Gemeinden und Landkreise des Ballungsraums verpflichtet, Zu-
sammenschliisse zur gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben zu bilden. Zu diesen in
§ 1 MetropolG explizit genannten Aufgaben gehdren neben kulturellen Einrichtungen so-
wie Sport-, Freizeit- und Erholungsanlagen von Uberortlicher Bedeutung u.a. das Standort-
marketing und die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung, Planung, Errichtung und
Unterhaltung des Regionalparks Rhein-Main, regionale Verkehrsplanung und regionales
Verkehrsmanagement, bedarfsorientierte Entwicklung des Wohnungsbaus und Mobilisie-
rung hierfiir geeigneter Wohnbauflachen sowie die ressourcenschonende Beschaffung von
Trink- und Brauchwasser. Zu dieser grundsatzlich freiwilligen — wenn auch im Wege einer
Soll-Vorschrift ,initiierenden” — und im dringenden Bedarfsfall durch die Landesregierung
im Wege eines Pflichtverbandes durchsetzbaren Kooperation im Ballungsraum kommt die
Aufgabe der gesamtraumlichen Koordinierung durch den regionalen Flachennutzungsplan
hinzu. Auf diese Weise stehen im Ballungsraum alle Instrumente zur Bewaltigung des Stadt-
Umland-Problems, das sich etwa fiir die kreisfreie Stadt Frankfurt in kaum geringerer Di-
mension stellt, zur Verfigung, ohne dass es der Kreisangehorigkeit der grofleren Stadte im
Ballungsraum bedarf. Die Stadt Hanau ist gemeinsam mit den an Hanau angrenzenden
Stadten und Gemeinden des 6stlichen Main-Kinzig-Kreises Teil des Ballungsraumes. Sollten
sich zur Bewaltigung der Stadt-Umland-Problematik Kooperationsnotwendigkeiten erge-
ben, die Uber diese zum Ballungsraum gehorenden Stadte und Gemeinden hinausgehen,
so enthalten § 2 Abs. 2 und 3, § 7 Abs. 4 MetopolG die erforderlichen Instrumente fiir eine

einzelfallbezogene Einbeziehung weiterer Stadte, Gemeinden und auch Landkreise.

Berlicksichtigt man schlieBlich unter dem Blickwinkel der gebotenen Konsistenz von Neu-
oder Riickgliederungsentscheidungen (s.o. C.1Il.2.) die Situation der Stadt Hanau und des
Main-Kinzig-Kreises vor dem Hintergrund der kommunalen Struktur im Land Hessen, so
sprechen ebenfalls die besseren Argumente fiir eine Kreisfreiheit der Stadt Hanau. Von Be-
deutung sind insoweit zunachst die historische Entwicklung der Stadt Hanau, die (heute
nicht mehr tragenden) Griinde fiir ihre Einkreisung in den Main-Kinzig-Kreis aus dem Jahr
1974 sowie die Entwicklung der Stadt und insbesondere der Bevolkerungszahl der letzten
Jahrzehnte (s.o. B., insbesondere B. Ill.). Wichtig ist auch, dass die Stadt Hanau mit derzeit
knapp 100.000 Einwohnern die gréRte der sieben Sonderstatusstadte in Hessen ist und
dass der Main-Kinzig-Kreis auch nach der Ausgliederung der Stadt Hanau aus dem Kreisge-

biet mit (iber 300.000 Einwohnern weiterhin zu den gréBten Landkreisen in Hessen zahlt.
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D. Ergebnisse

1. Mit ihrer Initiative, zum 01.04.2021 die Kreisfreiheit anzustreben, knilipft die Stadt Hanau

an einen historisch fundierten Status an, den sie seit 1886 innehatte.

2. Zu den maRgeblichen Motiven fiir die Zuordnung der Stadt Hanau zum Main-Kinzig-Kreis
im Rahmen der Gebietsreform aus dem Jahr 1974 gehorte die Losung des Stadt-Umland-

Problems.

3. Mit der wirtschaftlichen, kulturellen und der Bevélkerungsentwicklung der Stadt Hanau
seit der Gebietsreform, mit der Anderung ihres landesplanerischen Status und nicht zuletzt
mit der Entwicklung des Ballungsraumes und seiner rechtlichen Rahmenbedingungen ha-
ben sich wesentliche Grundlagen geandert, die fiir die Frage der Kreisfreiheit von Bedeu-

tung waren.

4. Uber die zukiinftige Kreisfreiheit der Stadt Hanau entscheidet der Hessische Landtag
durch Gesetz. Dabei steht dem Landtag ein Gestaltungsspielraum zu. Dieser ist durch das
verfassungsrechtlich im Grundgesetz (Art. 28 Abs. 2 GG) und in der Landesverfassung (Art.

137 HV) garantierte gemeindliche Selbstverwaltungsrecht begrenzt.

5. Die fiir die Frage der Kreisfreiheit/Kreisangehorigkeit einer Stadt in Hessen maRgeblichen
verfassungsrechtlichen MaRstdabe konnen gewonnen werden aus dem Aufgabenvertei-
lungsprinzip, das auch im Verhaltnis zwischen Gemeinden und Kreisen gilt, aus den Anfor-
derungen an kommunale Neugliederungen und zusatzlich aus der landesverfassungsrecht-
lichen Garantie, die die Gemeinden zu Tragern der gesamten 6rtlichen 6ffentlichen Verwal-

tung erklart.

6. Die Gebietsreform aus dem Jahr 1974 entfaltet fiir die heute zu beantwortende Frage
nach der Kreisfreiheit der Stadt Hanau keine Kontinuitatswirkung im Sinne eines Vertrau-
ensschutzes der beteiligten kommunalen Akteure oder der betroffenen Birgerinnen und

Burger.

7. Das aus der bundes- und landesverfassungsrechtlichen Garantie der gemeindlichen
Selbstverwaltung folgende Aufgabenverteilungsprinzip hat nicht nur einen aufgabenbezo-
genen Vorrang der Gemeinden gegeniiber den Kreisen zum Inhalt. Es kann auch ,umschla-
gen” in einen organisationsbezogenen Vorrang der Kreisunabhangigkeit, wenn nach den
konkreten Umstanden des Einzelfalls keine nennenswerten Aufgaben des Kreises bezogen
auf eine ausreichend groRe und verwaltungsstarke kreisangehorige Stadt (ibrigbleiben. In
Hessen gilt dieser Grundsatz fir alle Aufgabentypen, weil sich nach Art. 137 HV der Vorrang

der Gemeinden auf die gesamte ortliche 6ffentliche Verwaltung erstreckt.

8. Diese besonderen Voraussetzungen, unter denen das verfassungsrechtliche Aufgaben-

verteilungsprinzip zugunsten der Gemeinden umschldgt in einen organisationsbezogenen
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Vorrang der Kreisunabhangigkeit, liegen im Fall der Stadt Hanau vor, weil sie tber die er-
forderliche GroRe und Verwaltungskraft verfiigt und weil zur Bewaltigung des Stadt-Um-
land-Problems Instrumente der Kooperation und der gemeinsamen gesamtraumlichen Pla-
nung (Regionaler Flachennutzungsplan) im Ballungsraum nach dem Gesetz lber die Met-
ropolregion Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG) zur Verfligung stehen.

9. Die historische Entwicklung sowie die aktuelle Situation der Stadt Hanau, die Position
der Stadt und des Main-Kinzig-Kreises in der kommunalen Struktur des Landes Hessen vor
und nach der Entscheidung fir eine Kreisfreiheit sprechen unter dem Blickwinkel der ge-
botenen Konsistenz von Neu- oder Riickgliederungsentscheidungen ebenfalls fir die Kreis-
freiheit der Stadt Hanau.

Frankfurt am Main, den 11.10.2018

4
V4

Prof. Dr. G. Hermes

(
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1. Hintergrund und Methodik

1.1. Hintergrund

Hanau, die Bruder-Grimm-Stadt, liegt im Osten des Rhein-Main-Gebiets und ge-
hort zur Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main. Die Entwicklung der Stadt Hanau
wird aufgrund der fortschreitenden raumlich-funktionale Verflechtung maf3geblich
von den Entwicklungen des Ballungsraums Frankfurt mitbestimmt. Ende 2017
lebten laut Bevdlkerungsfortschreibung des Hessischen Statistischen Landesam-
tes rund 96.130 Personen in Hanau, im Vergleich mit 2011 bedeutet dies ein
Wachstum um rund 11 %.

Im Rahmen der Gebietsreform in Hessen in den Jahren 1972 bis 1979 wurde die
Stadt Hanau, die bis dahin kreisfrei war, in den Landkreis Main-Kinzig-Kreis ein-
gegliedert. Aktuell ist Hanau eine von sieben Sonderstatusstadten in Hessen. Im
August 2018 wurde von der Stadtverordnetenversammlung in Hanau einstimmig
beschlossen, dass die Stadt kreisfrei werden soll. Die Ausgliederung Hanaus aus
dem Main-Kinzig-Kreis wird bis zum 1. April 2021 angestrebt.!

Das hessische Landesrecht enthélt keine Bestimmungen Uber die Kriterien, nach
denen eine Stadt als "kreisfrei" anerkannt werden kann. Die derzeitigen funf
kreisfreien Stadte in Hessen werden enumerativ in 8§ 2 des Gesetzes Uber die
Regierungsprasidien und Regierungsbezirke des Landes Hessen vom
16. September 2011 genannt. Im Rahmen der kommunalen Gebietsreform in
Hessen wurden auch gesetzlich keine Mindest-Einwohnergrenzen fur kreisfreie
Stadte festgelegt. Nach dem Abschluss der kommunalen Gebietsreform in den
(westlichen) Bundeslandern wurde 1978 in der Zeitschrift "Der Landkreis" aller-
dings folgende Bilanz gezogen: "Mit der Einkreisung von insgesamt 49 Stadten
ist die Zahl der kreisfreien Stadte von 137 auf 88 reduziert worden. [...] Der
Richtwert fir den kreisfreien Status von Stadten liegt also in den meisten Lan-
dern grob gesagt bei etwa 100.000 Einwohnern".2

GEWOS wurde beauftragt, fir die Stadt Hanau eine aktuelle Bevdlkerungsprog-
nose fir den Zeitraum bis 2035 zu erstellen. Ziel ist es, der Stadt eine Grundlage
fur bedarfsgerechte Planungen zur Verfligung zu stellen. Die Bevdlkerungsprog-
nose soll dabei auch beleuchten, ob und wenn ja, zu welchem Zeitpunkt, die
Stadt Hanau voraussichtlich die Einwohnerzahl von 100.000 erreicht. Die mogli-
che zukinftige Bevolkerungsentwicklung wird in zwei Varianten mit unterschiedli-
chen Annahmen hinsichtlich der zuktinftigen Entwicklung der Geburtenziffer dar-
gestellt. Beide Varianten berticksichtigen die Auswirkungen der bereits heute in
Umsetzung oder im Zeitraum bis 2035 in Planung befindlichen Baugebiete und
des Wohnbaupotenziales in Hanau auf die demografische Entwicklung. Insge-
samt wurde die Fertigstellung von 9.445 Wohneinheiten fur den Zeitraum 2018

1 Vorlage ZeVwRe/8455/2018 - Beschllsse
2 Drucksache 19/6598 (Kleine Anfrage des Abg. Dr. h.c. Hahn (FDP) vom 03.07.2018)
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bis 2035 beriicksichtigt. Eine Auflistung der Wohngebiete, Anzahl der Wohnge-
biete und Bezugszeitraume findet sich im Anhang.

1.2. Methodik

Bevdlkerungsprognosen sind Vorausschatzungen der zukunftigen Bevolkerungs-
entwicklung. Bevolkerungsprognosen konnen in deterministischer oder probabi-
listischer Weise durchgefuhrt werden.

Deterministische Bevolkerungsprognosen beruhen auf einer Reihe von (Was-
ware-wenn-)Annahmen, um zukinftige demografische Entwicklungsmaoglichkei-
ten abzubilden.® Die Treffsicherheit von deterministischen Bevdlkerungsprogno-
sen hangt somit wesentlich von den zugrundeliegenden Annahmen ab. Um mog-
liche unterschiedliche Entwicklungen der einzelnen Modellparameter und somit
alternative Ergebnisverlaufe darstellen zu kénnen, werden haufig mehrere Prog-
nosevarianten mithilfe der Szenarien-Technik erstellt. Im Gegensatz zu probabi-
listischen Prognosen weisen deterministische Prognosen nicht die Eintrittswahr-
scheinlichkeit des Ergebnisses aus. Die Prognose der Bevolkerungsentwicklung
fur die Stadt Hanau beruht auf einem deterministischen Ansatz mit zwei ver-
schiedenen Variantenberechnungen.

Zu verdeutlichen ist, dass Prognosen keine Vorhersagen der Zukunft sind, son-
dern aufzeigen, mit welchen kunftigen Entwicklungen unter den getroffenen An-
nahmen gerechnet werden kann.

Fur die Erarbeitung der Bevolkerungsprognose hat GEWOS insbesondere auf
folgende Daten zuriickgegriffen:

e Bevodlkerungsfortschreibung sowie Geburten- und Wanderungsstatistiken
des Hessischen Statistischen Landesamtes,

¢ Arbeitstabelle zu Wohneinheiten in neuen Wohngebieten und Wohnungs-
bauprojekten der Stadt Hanau (siehe Anhang),

o Baufertigstellungstatistik gemafld Gemeindestatistik des Hessischen Sta-
tistischen Landesamtes sowie

e Sterbetafeln des Statistischen Bundesamtes.

3 Skirbekk et al., 2007
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2. Bevolkerungsentwicklung

Ende 2017 lebten laut Bevolkerungsfortschreibung des Hessischen Statistischen  Dynamische Bevéikerungs-
Landesamtes 96.130 Personen mit Hauptwohnsitz in Hanau. Die Stadt Hanau  &"wicklung seit 2011
verzeichnete seit 2011 einen deutlichen Bevolkerungsanstieg (vgl. Abbildung 1).

So ist die Bevolkerung zwischen 2011 und 2017 um rund 9.330 Personen bzw.

um 11 % angewachsen.

1:2222 o a0s 88,834 89.907 90.934 92.643 95.370 96.130
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung 2011-2017 (Hauptwohnsitze)

Anmerkung: Bevolkerungszahl 2011 beruht auf dem Zensusergebnis vom 09.05.2011, ab 2012 Fortschrei-
bungsergebnisse auf Basis des Zensus 2011 des Hessischen Statistischen Landesamtes mit Stichtag 31.12.

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt

Die Einwohnerentwicklung wird von zwei Faktoren bestimmt: Zum einen von der  KenngroBen
natiirlichen Bevolkerungsentwicklung, der Differenz zwischen der Zahl der Le-
bendgeburten und der Zahl der Todesfélle und zum anderen vom Wanderungs-

saldo, der Differenz zwischen den Zuzuigen und Fortzuigen.

In Hanau war die natlrliche Bevoélkerungsentwicklung im Zeitraum 2011 bis 2014  Positive natiriiche Bevélke-
wie in vielen deutschen Kommunen negativ. Das bedeutet, dass in Hanau die  "ngsentwicklung seit 2015
Zahl der Sterbefalle héher war als die Zahl der Geburten. Seit 2015 ist der Saldo

der natirlichen Bevolkerungsentwicklung wieder positiv (vgl. Abbildung 2).

Die natirliche Bevolkerungsentwicklung tragt trotz Geburtentberschuss in den  Wanderung als bestimmender
letzten Jahren nur geringfiigig zur Gesamtentwicklung bei, der bestimmende e

Faktor ist die AuRenwanderung (vgl. Abbildung 2). Im Durchschnitt zogen im Zeit-

raum 2011 bis 2017 rund 1.320 Personen pro Jahr mehr zu als fort. Eine Uber-

durchschnittliche Entwicklung konnte in den Jahren 2015 und 2016 beobachtet

werden. In diesen Jahren betrug der Wanderungssaldo 1.605 bzw. 2.555 Perso-

nen. In diesen Jahren erreichte die Zuwanderung von Schutzsuchenden nach

Deutschland ihren Hohepunkt. Diese Uibergeordnete Entwicklung hat sich auch in

der Zuwanderung nach Hanau niedergeschlagen.

GEWOS Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH | Seite 7

Bevolkerungsprognose Stadt Hanau



1
"GEWOS

Beratung. Planung. Forschung.

12.000
9.500
7.000
4.500

2.000

-500

-59 -104 -44 -9 57 177 59

-3.000
-5.500
-8.000

-10.500
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

7 uziige Geburten
Fortzlige Sterbefalle
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Abbildung 2: Nattrliche und wanderungsbedingte Bevolkerungsentwicklung 2011-2017
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt
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3. Bevolkerungsprognose

GEWOS hat fur die Stadt Hanau eine Bevoilkerungsprognose der Hauptwohn-
sitzbevdlkerung in zwei Varianten gerechnet:

1) Variante ,Baugebiete”
2) Variante ,Fertilitat*

In beiden Varianten werden die moglichen Auswirkungen der zuktinftigen Wohn-
bautatigkeiten und des Wohnbaupotenziales in Hanau auf die Zuwanderung be-
ricksichtigt. Die beiden Prognosevarianten unterscheiden sich in ihrer Annahme
zu der zukinftigen Entwicklung der Geburten: Wahrend in der Variante ,Bauge-
biete” die Entwicklung der Geburtenziffer konstant gehalten wird, geht die Varian-
te ,Fertilitat” von einer ansteigenden Geburtenziffer aus.

3.1. Methodik und Annahmen

Das Prinzip der Bevdlkerungsprognose beruht auf der demografischen Grund-
gleichung: Die Bevdlkerungsverénderung in einem Gebiet zwischen zwei Zeit-
punkten ergibt sich durch die Anzahl der Geburten und Sterbefalle sowie Zuwan-
derungen und Abwanderungen.* Mathematisch lasst sich die Veranderung einer
Bevolkerung zwischen dem Zeitpunkt t und dem Zeitpunkt t+1 wie folgt formulie-
ren:

Bevdlkerung zum Zeitpunkt t+1

Bevolkerung zum Zeitpunkt t + Geburten - Sterbefélle + Zuzlige - Fortzlige

Wesentliche Variablen einer Bevdlkerungsprognose sind somit die natirliche
Bevolkerungsentwicklung durch die Komponenten Fertilitat und Mortalitat sowie
die rdumliche Bevdlkerungsbewegung durch die Komponente Migration.

Fur die Prognoserechnung ist es notwendig, Annahmen tber zukinftige Entwick-
lungen zu quantifizieren. Basis fiir die getroffenen Annahmen sind zum einen die
Entwicklungen in der Vergangenheit und zum anderen Abschéatzungen dartber,
ob und inwiefern zukunftige Entwicklungen von den vergangenen Trends abwei-
chen konnten.

Fur die Erarbeitung der Prognose wurde daher die Entwicklung in den zuriicklie-
genden Jahren ausgewertet. Als sogenannter Stitzzeitraum wurden die Jahre
2011 bis 2017 herangezogen. Um die Sondereffekte der Zuwanderung von
Schutzsuchenden nach Deutschland nicht in die Zukunft fortzuschreiben, wurde
der Stutzzeitraum um die Jahre 2015 und 2016 bereinigt. In den nachfolgenden
Abschnitten werden die zugrunde gelegten Annahmen fir die einzelnen Kompo-

4 Preston et al. (2001)
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nenten und Szenarien im Detail erlautert. Eine Zusammenfassung der Annah-
men findet sich auf Seite 12 des Berichts.

Geburten

Die beiden berechneten Prognosevarianten unterscheiden sich durch die An-
nahmen zur Geburtenziffer. Die Zahl der zukinftig geborenen Kinder hangt ei-
nerseits von der Anzahl der potenziellen Mitter und andererseits von der Gebur-
tenhaufigkeit der Frauen ab. Die Anzahl der Frauen im gebarfahigen Alter ist im
Basisjahr gegeben, ihre Weiterentwicklung ergibt sich aus den Wanderungsbe-
wegungen und Geborenenzahlen. Die Schatzung der Geburtenhaufigkeit erfolgt
auf Basis der zusammengefassten Geburtenziffer im Stitzzeitraum. Die zusam-
mengefasste Geburtenziffer gibt an, wie viele Kinder durchschnittlich je Frau im
gebarfahigen Alter (zwischen 15 und 49 Jahre) im betrachtetem Zeitraum zur
Welt kamen. In Hanau kamen im Stitzzeitraum im Durchschnitt rund 1,4 Kinder
je Frau zur Welt. In der Prognosevariante ,Baugebiete” wird angenommen, dass
sich die zusammengefasste Geburtenziffer Gber den gesamten Prognosezeit-
raum weiterhin auf diesem Niveau bewegt. Die Annahme Uber die konstante
Entwicklung orientiert sich an der Basisannahme (,annahernde Konstanz®) der
13. Koordinierten Bevdlkerungsvorausschatzung des Statistischen Bundesamtes
fur Deutschland.® Die Zahl der Geburten variiert dabei im Prognosehorizont von
rund 930 bis 1.090 Geburten. Die Prognosevariante ,Fertilitdt* geht im Gegen-
satz zum ersten Szenario von einer in den kommenden Jahren steigenden Ge-
burtenzahl aus und orientiert sich an der Annahme ,leichter Anstieg“ der 13. Ko-
ordinierten Bevolkerungsvorausschatzung des Statistischen Bundesamtes fir
Deutschland®: Bis zum Jahr 2028 erreicht die zusammengefasste Geburtenziffer
1,6 Kinder je Frau und bleibt dann konstant. Die Zahl der Geburten variiert in
dieser Prognosevariante zwischen 930 und 1.170.

Sterbefalle

Die Zahlen der Sterbefélle nach Alter und Geschlecht werden Uber die aktuellen
Kohortensterbetafeln des Statistischen Bundesamtes fur Deutschland ermittelt.
Eine Sterbetafel ist ein demografisches Modell, das die Beurteilung der Sterb-
lichkeitsverhaltnisse und der Lebenserwartung einer Bevolkerung ermoglicht.”
Durch die Verwendung von Kohortensterbetafeln, die Aussagen Uber die durch-
schnittliche Lebenserwartung einzelner Geburtsjahrgénge unter Berticksichtigung
der moglichen kinftigen Sterblichkeit treffen, wird eine zu erwartende Steigerung
der Lebenserwartung® beriicksichtigt. Die Annahmen hinsichtlich der Sterbefalle
sind in beiden Prognosevarianten gleich.

5 Destatis (2015, S. 31)

6 Destatis (2015, S. 32)

7 Destatis (2017a)

8 wahrend der Anstieg der Lebenserwartung in den friih industrialisierten Landern durch den Riickgang der
Sauglings- und Kindersterblichkeit eingeleitet wurde, verschiebt sich der Rickgang der Sterblichkeit in den
meisten Industrielandern seit den 1960er Jahren dank moderner Medizin in immer hohere Altersgruppen (Ber-
lin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung, 2017). Die Frage, ob die in den letzten Jahrzehnten beobachteten
Steigerungen der durchschnittlichen Lebenserwartung auch zukunftig erwartet werden durfen, wird derzeit in
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Wanderungen

Die Abschétzung der zukinftigen Wanderungen (Zu- und Fortziige) geht mit gro-
Reren Unsicherheiten als die Annahmen zu den zuvor dargestellten Komponen-
ten einher. Die Anzahl der Zu- und Fortziige hangt u.a. von Veranderungen der
Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation in Deutschland, einschliefRlich der kinfti-
gen wirtschaftlichen Entwicklung Hanaus, von der Migrationspolitik der Bundes-
republik Deutschland insbesondere in Bezug auf die Aufnahme von Zuwandern-
den aus dem Ausland, der Attraktivitat Hanaus als Wohnstandort und der quanti-
tativen und qualitativen Angebotsentwicklung auf dem Hanauer Wohnungsmarkt
sowie der Entwicklung der Metropolregion Frankfurts ab. Die Annahmen zur H6-
he sowie der alters- und geschlechtsspezifischen Struktur der Wanderungsbe-
wegungen stellt somit eine sensible Steuerungsgrolie fur die Prognose dar.

Die Prognoseberechnung berlcksichtigt in beiden Varianten die zukinftige
Wohnbautétigkeiten sowie das Wohnbaupotenzial in Hanau und die dadurch zu
erwartenden Auswirkungen auf die Zuwanderung nach Hanau. Fir die Jahre
2018 bis 2030 liegen auf Basis der Planungen der Stadt Hanau konkrete An-
nahmen hinsichtlich der Anzahl der fertiggestellten Wohneinheiten und Bezugs-
zeitrdume (differenziert nach den ZeitrGumen 2018-2020, 2021-2025, 2026-2030)
vor. Im Stadtgebiet wurden ,Suchraume® identifiziert, die sich flur die langfristige
Entwicklung von neuen Flachen fir den Wohnungsbau eignen. Diese umfassen
230 ha. Welcher Teil dieser Flachen tatsachlich Eingang in den Regionalen FIla-
chennutzungsplan findet, kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht mit Bestimmt-
heit abgesehen werden. Fir eine Modellrechnung wird angenommen, dass rund
60 %, also rund 140 ha tats&chlich aktiviert werden konnen. Die Entwicklungs-
perspektive dieses Flachenpotenzials reicht Uber den Planungszeitraum des ak-
tuell in Aufstellung befindlichen Regionalen Flachennutzungsplans (2020 bis
2030) hinaus. Fur die Modellrechnung wird die Annahme getroffen, dass auf-
grund der erforderlichen Planungszeitrdume auf diesen Flachen erst nach 2030
mit Baufertigstellungen in gréferem Umfang gerechnet werden kann. Daher wird
fur den Zeitraum 2031-2035 mit einer Aktivierung von rund der Halfte des Poten-
zials (70 ha) und einer durchschnittlichen Dichte von rund 50 Wohneinheiten/ha
kalkuliert. In Summe ergibt das fur den Zeitraum 2031-2035 3.500 Wohneinhei-
ten. Weiterhin wird angenommen, dass im Zeitraum 2026 bis 2035 durch Nach-
verdichtung sowie durch den anstehenden Generationenwechsel im Rahmen von
Grundstlicksteilungen und -umstrukturierungen sowie Abriss und Neubau im
Durchschnitt 100 Wohneinheiten pro Jahr fertiggestellt werden kdnnen. Damit
konnte differenziert nach vier Zeitabschnitten folgendes durchschnittliches jahrli-
ches Fertigstellungsniveau abgeleitet werden:

der wissenschaftlichen Forschung diskutiert. Eine aktuelle Studie kommt zum Schluss, dass die Lebenserwar-
tung in hdéher entwickelten Landern auch in Zukunft steigen wird (Kontis et al. 2017).
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2018-2020: 1.809 WE insgesamt 2 @ 603 WE jahrlich

2021-2025: 2.476 WE insgesamt 2 @ 495 WE jahrlich

2026-2030: 1.160 WE insgesamt 2 @ 232 WE jahrlich

2031-2035: 4.000 WE insgesamt 2 @ 800 WE jahrlich

Das durchschnittliche jahrliche Fertigstellungsniveau wurde mit der durchschnitt-
lichen Anzahl der Wohnbaufertigstellungen im Stiitzzeitraum® in Bezug gesetzt.
Auf Grundlage dessen wurde das Zuzugspotenzial jeweils differenziert nach vier
Zeitabschnitten modelliert. Die alters- und geschlechtsspezifische Struktur der
Zuzuge orientiert sich am Trend des Stitzzeitraumes. Ebenso basiert die Struktur
der Fortzige am Stitzzeitraum, wahrend das Volumen der Fortziige auf Grund-
lage der jeweiligen Einwohnerzahl fur die einzelnen Prognosejahre modelliert
wird. Der Wanderungssaldo bewegt sich in beiden Varianten zwischen rund 300

und 1.700 Personen.

Zusammenfassung der Annahmen

Komponenten Variante ,,Baugebiete” Variante ,,Fertilitat®
Fortsetzung des im Stiitzzeit- Bis zum Jahr 2028 erreicht die
raumes beobachteten Trends zusammengefasste Geburten-
(1,4 Geburten je Frau): ziffer 1,6 Kinder je Frau und

Geburten Rd. 930 bis 1.090 Geburten pro | bleibt dann konstant:
Jahr Rd. 930 bis 1.170 Geburten pro
Jahr
Aktuelle Sterbetafel des Statis- | Aktuelle Sterbetafel des Statis-
tischen Bundesamtes fur tischen Bundesamtes fur
Sterbefélle Deutschland als Basis: Deutschland als Basis:
Rd. 940 bis 1.080 Sterbefalle Rd. 940 bis 1.080 Sterbefalle
pro Jahr pro Jahr
Erhdhung des Zuzugsvolu- Erhdhung des Zuzugsvolu-
mens im Vergleich zum Stitz- mens im Vergleich zum Stitz-
zeitraum aufgrund der Berlick- | zeitraum aufgrund der Beruck-
sichtigung der Bezugszeitrau- sichtigung der Bezugszeitrau-
me von zu erwartenden Wohn- | me von zu erwartenden Wohn-
Wanderungen bauprojekten; bauprojekten;
Struktur der Fortzlige orientiert | Struktur der Fortziige orientiert
sich an Stutzzeitraum, Volu- sich an Stutzzeitraum, Volu-
men der Fortzuge ist an die men der Fortziige ist an die
jeweilige Einwohnerzahl ge- jeweilige Einwohnerzahl ge-
koppelt: koppelt:

® Fertigstellungszahlen der Gemeindestatistik des Hessischen Statistischen Landesamts der Jahre 2011 bis
2016, Zahlen fur 2017 waren zum Zeitpunkt der Prognoseberechnung noch nicht verfugbar
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Zuzlge: Rd. 6.850 bis 8.080 Zuzlge: Rd. 6.850 bis 8.080

Personen pro Jahr Personen pro Jahr
Fortzuge: Rd. 6.000 bis 6.940 | Fortzlige: Rd. 6.000 bis 6.980
Personen pro Jahr Personen pro Jahr

Tabelle 1: Annahmen zu Geburten, Sterbeféllen und Wanderungen in den beiden Prognosevarianten
Quelle: GEWOS

3.2. Ergebnisse

Die Bevdlkerungsentwicklung bis zum Jahr 2035 ist in beiden Prognosevarianten
deutlich positiv.

Laut Variante ,Baugebiete” ist bis 2035 mit einem Anstieg der Bevolkerung um
rund 17.340 Personen bzw. um 18 % zu rechnen (vgl. Abbildung 3). Unter den
getroffenen Annahmen wird Hanau 2035 rund 113.470 Einwohner haben. Die
100.000-Einwohner-Marke wird voraussichtlich im Jahr 2020 durchbrochen wer-
den.

In der Variante ,Fertilitat“ fallt das Bevolkerungswachstum noch dynamischer
aus. Unter den getroffenen Annahmen ist bis 2035 mit einem Anstieg der Bevol-
kerung um rund 18.000 Personen bzw. um 19 % zu rechnen. Im Jahr 2035 wird
Hanau demnach rund 114.130 Einwohner haben. Im Vergleich mit der Variante
.Baugebiete” entspricht dies einem Plus von rund 660 Personen. Unter den ge-
troffenen Annahmen wird die Stadt Hanau ebenfalls im Jahr 2020 tber 100.000
Einwohner haben (vgl. Abbildung 3).
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Abbildung 3: Prognose der Bevolkerungsentwicklung (Hauptwohnsitzbevoélkerung)
Anmerkung: Werte beziehen sich auf die Jahre 2020, 2025, 2030 und 2035
Quelle: GEWOS; gerundete Werte
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Betrachtet man die altersstrukturelle Zusammensetzung der Bevolkerung, ist zu
erkennen, dass die Gruppe der Alteren (65+) zukiinftig stark anwachsen wird. In
beiden Prognosevarianten wird sich der Anteil der Personen Uber 65 Jahren an
der Gesamtbevolkerung von 18 % auf 21 % erhdhen. In absoluten Zahlen neh-
men die alteren Bevdlkerungsgruppen um rund 5.360 Personen zu. Der demo-
grafische Wandel schreitet in Hanau allerdings deutlich langsamer voran als im
bundesdeutschen Durchschnitt oder in anderen Kommunen in Deutschland. So
kann in der Variante ,Fertilitat* der Anteil der Kinder und Jugendliche unter 18
Jahren sowie der jungen Erwachsenen (18 bis unter 25 Jahren) an der Gesamt-
bevdlkerung konstant gehalten werden. In der Variante ,Baugebiete” sinkt der
Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren lediglich geringflgig um ei-
nen Prozentpunkt im Vergleich zu 2017.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Altersstruktur der Bevol-
kerung in Hanau im Vergleich der Jahre 2017 und 2035 gemal den beiden
Prognosevarianten.

2017 2035 Varit.:mte 2035 V:’:l!’i.f-:lnte
Altersgruppen »Baugebiet* »Fertilitat”

absolut | % an Bev. | absolut | % an Bev. | absolut | % an Bev.
unter 18 Jahre 17.870 19% | 20.710 18% | 21.360 19%
18 bis unter 25 Jahre 8.020 8% 9.200 8% 9.200 8%
25 bis unter 45 Jahre | 25.520 27% | 31.160 27% | 31.160 27%
45 bis unter 65 Jahre | 26.700 28% | 29.020 26% | 29.020 26%
65 bis unter 75 Jahre 8.970 9% | 12.210 11%| 12.210 11%
75 Jahre und alter 9.060 9% | 11.180 10% | 11.180 10%
Gesamt 96.140 100% | 113.470 100% | 114.130 100%

Tabelle 2: Altersstruktur der Hanauer Bevolkerung in 2017 und 2035 gem. Prognosevarianten

Anmerkung: Aufgrund von Rundungen kdnnen sich bei Summenbildungen geringfligige Abweichungen ergeben

Quelle: 2017: Bevolkerungsfortschreibung des Hessischen Statistisches Landesamten; 2035: GEWOS; gerun-
dete Werte
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4. Exkurs: Einwohnerdaten

Wie viele Menschen leben in einer Stadt? Diese vermeintlich einfache Frage ist
alles andere als schnell zu beantworten.

Zur Ausweisung der Hanauer Bevolkerung stehen grundséatzlich zwei Datenquel-
len zur Verfliigung: Die amtliche Bevodlkerungsfortschreibung des Hessischen
Statistischen Landesamtes sowie die Fortschreibung aus dem Melderegister der
Stadt Hanau. Fur die zuvor dargestellte Bevolkerungsprognose wurde die Bevol-
kerungszahl zum Stichtag 31.12.2017 sowie die Geburten und Wanderungsbe-
wegungen gemald Statistiken des Hessischen Statistischen Landesamtes als
Datenquellen herangezogen.

Gemal3 Bevolkerungsfortschreibung des Hessischen Statistischen Landesamtes
auf Basis des Zensus 2011 hatte Hanau mit Stichtag 31.12.2017 96.130 Einwoh-
ner, wahrend laut Daten des Melderegisters der Stadt Hanau 98.171 Personen in
Hanau gemeldet waren. Im Vergleich ergibt sich somit eine Differenz von rund
2.000 Personen, die durch unterschiedliche Ausgangspositionen und unter-
schiedliche Fortschreibungsmethoden der beiden Datenquellen zustande kommt.

Die Bevolkerungszahlen des Hessischen Statistischen Landesamtes sind Fort-
schreibungsergebnisse, die auf der bei der Zensuszahlung 2011 ermittelten Be-
volkerungszahl basieren. Sie werden durch Auswertung der Standesamtsz&hl-
karten fur Geburten und Sterbefélle sowie der Meldescheine der Meldebehdrden
nach einer bundeseinheitlichen Fortschreibungsmethode registriert.° In die amt-
liche Statistik flieRen somit Informationen aus den Melderegister mit ein. Dass
sich die amtlichen und kommunalen Zahlen — auch nach Einfihrung der automa-
tisierten Datenubermittlung in 2005 — weiterhin unterscheiden, liegt vor allem an
unterschiedlichen Verarbeitungsregeln. So werden von den Landesamtern nur
Anderungen verarbeitet, fur die sowohl An- als auch Abmeldungen vorliegen. Die
amtliche Einwohnerzahl liegt fur alle Gemeinden und alle dartber liegenden ad-
ministrativen Gebietseinheiten vor, wahrend unterhalb der Gemeindeebene die
amtliche Bevolkerungszahl nicht fortgeschrieben wird. Durch diese Einschran-
kung sind Kommunen im Rahmen ihrer Planungen (z.B. fur Infrastrukturen) hau-
fig auf andere Datenquellen angewiesen.

Das Melderegister der Stadt Hanau beinhaltet alle in Hanau mit Haupt- und Ne-
benwohnung gemeldeten Einwohner. Von wenigen Ausnahmen abgesehen un-
terliegen alle Personen der Meldepflicht, trotzdem kann es im Rahmen des An-
und Abmeldevorgangs teilweise zu Falscherfassungen und damit zu Fehlern im
Melderegister kommen. Mit dem Zensus 2011 wurden in Deutschland bereits die
Daten der Melderegister als Quelle zur Ermittlung der Einwohnerzahlen genutzt.
Zugleich bestétigten sich auch Qualitatsdefizite der Melderegister hinsichtlich
Uber- und Untererfassungen, wodurch eine statistische Bereinigung mittels einer
umfangreichen Korrekturstichprobe erfolgte. Mit dem im November 2015 in Kraft

10 Hessisches Statistische Landesamt (0.J.)
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getretenen Bundesmeldegesetz sollen Meldeprozesse kiinftig weniger fehleran-
fallig sein.!! Allerdings wurde im Rahmen des Zensus 2011 aufgrund daten-
schutzrechtlicher Bedenken keine Anpassung der Melderegister vorgenommen,
wodurch bereits in den Meldedaten enthaltene Fehler nicht korrigiert wurden.

Die nachfolgende Abbildung zeigt im Vergleich der beiden Datenquellen die Be-
volkerungsentwicklung 2011 bis 2017 in Hanau.

120.000

91798  92.902  94.696 _ 97.475  98.171

100.000 90.753 92643 | 95370  96.130

86. 803 88 834 89.907 90.934

80.000
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o

m Bevolkerungzahl gem. Bevolkerungsfortschreibung des Hessisches Statistisches
Landesamtes

Bevdlkerungzahl gem. Einwohnermelderegister Stadt Hanau

Abbildung 4: Vergleich der Bevélkerungsentwicklung 2011-2017 gem. Einwohnermelderegister und gem. Be-
volkerungsfortschreibung des Hessischen Statistischen Landesamtes

Anmerkung: Die Bevolkerungszahl fir 2011 des Hessisches Statistischen Landesamtes beruht auf dem Zen-
susergebnis vom 09.05.2011, ab 2012 Fortschreibungsergebnisse auf Basis des Zensus 2011 des Hessischen
Statistischen Landesamtes mit Stichtag 31.12.

Quelle: Stadt Hanau, Einwohnermelderegister; Hessisches Statistisches Landesamt, Statistische Berichte ,Die
Bevdlkerung der hessischen Gemeinden*®

So lange unterschiedliche Datenquellen und Fortschreibungsmethoden nebenei-
nander bestehen, kann es keine eindeutigen Angaben zur Zahl der Einwohner in
einer Kommune geben. Bei einer Bevdlkerungsprognose mit Zugrundelegung der
Melderegisterdaten der Stadt Hanau ist anzunehmen, dass es bei den Progno-
seergebnissen zu einer anfanglichen Niveauverschiebung nach oben aufgrund
der unterschiedlichen Ausgangspositionen im Basisjahr 2017 kommt.

11 Destatis (2017b, S. 12)
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5. Bevolkerungsprognosen im Vergleich

Nachfolgend werden fir Hanau die dargestellten Szenarien der Bevolkerungs-
entwicklung im Schlussbericht der 196. vergleichenden Prifung ,Kommunaler
Wohnungsbau® im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofes fur
die Stadt Hanau (Stand 27. April 2018) sowie die kleinraumige Bevolkerungsvo-
rausschatzung der Hessen Agentur vorgestellt und — soweit moglich — in Bezug
zur in diesem Bericht dargestellten Bevilkerungsprognose gesetzt. Beim Ver-
gleich von Prognoseergebnissen muss unbedingt auf die unterschiedlichen Aus-
gangsjahre und Annahmen Riicksicht genommen werden. Das Basisjahr fur die
in diesem Bericht dargestellten Bevolkerungsprognose ist 2017, die zugrunde
gelegten Annahmen werden in Kapitel 3.1. im Detail dargestellt.

Im Schlussbericht der 196. vergleichenden Prifung ,Kommunaler Wohnungsbau*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofes fur die Stadt Ha-
nau werden drei Szenarien der Bevdlkerungsentwicklung fir die Stadt Hanau bis
2035 dargestellt. Die Szenarien unterscheiden sich hinsichtlich der Annahmen zu
den Wanderungssalden voneinander. Basisjahr ist dabei 2016 mit einer Einwoh-
nerzahl von 95.422.12 Szenario A geht von einer ausgeglichenen Wanderungsbi-
lanz aus. In Szenario B ist ein positiver Wanderungssaldo von 400 Personen pro
Jahr gegeben und in Szenario C wird ein Wanderungsiiberschuss in Hohe von
jahrlich 800 Personen unterstellt. Zum Vergleich, in den in diesem Bericht darge-
stellten Prognosevarianten wird von einem durchschnittlichen jahrlichen Wande-
rungssaldo von rund 1.000 Personen ausgegangen. Die Annahmen zu den Ge-
burten- und Sterbefallzahlen der Modellrechnung im Schlussbericht der 196. ver-
gleichenden Prufung ,Kommunaler Wohnungsbau® basieren auf dem vor Ort
vorgefundenen Niveau der Geburtenh&ufigkeit und auf einem Szenario zur Sterb-
lichkeit, das von einer weiteren Steigerung der Lebenserwartung ausgeht. Eine
detailliertere Beschreibung zu den getroffenen Annahmen wird nicht gegeben,
daher ist ein abschlieRender Vergleich mit den in diesem Bericht zugrunde geleg-
ten Annahmen fir Geburten und Sterbefalle nicht moglich. Im Ergebnis zeigt sich
im Szenario A eine Einwohnerzahl von unter 95.000 im Jahr 2035, was einen
Ruckgang der Bevolkerungszahl im Vergleich mit dem Basisjahr 2016 bedeutet.
Im Szenario B betragt 2035 die Einwohnerzahl rund 102.000, im Vergleich zu
2016 bedeutet dies ein Plus von rund 7 %. Szenario C geht von einer noch dy-
namischeren Bevolkerungsentwicklung aus, die Einwohnerzahl 2035 betragt
knapp 109.000, im Vergleich zu 2016 ist die Bevolkerung um rund 14 % ange-
wachsen. Beim Vergleich der im Schlussbericht der 196. vergleichenden Priifung
~-Kommunaler Wohnungsbau“ dargestellten Szenarien hinsichtlich der Bevolke-
rungsentwicklung mit den in diesem Bericht vorgestellten Prognoseergebnissen
ist zunachst das unterschiedliche Ausgangsniveau im Basisjahr zu beachten:
2016 mit 95.422 Einwohner gem. Schlussbericht der 196. vergleichenden Pri-
fung ,Kommunaler Wohnungsbau“ zu 2017 mit 96.130 Einwohner gem. Bevoilke-
rungsfortschreibung des Hessischen Statistischen Landesamtes ergibt eine Diffe-

12 Da zum Zeitpunkt der Berichtslegung die Bevolkerungsfortschreibung auf der Basis des Zensus 2011 des
Hessischen Statistischen Landesamtes fiir das Jahr 2016 noch nicht vorlag, wurde fur 2016 auf die Bevolke-
rungsfortschreibung der Stadt Hanau zuriickgegriffen.
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renz von 708 Einwohner. Hinsichtlich der zuklnftigen Dynamik der Bevolke-
rungsentwicklung gehen die in diesem Bericht dargestellten Prognosevarianten
von einem stérkeren Bevilkerungswachstum aus (+18 % in der Variante ,Bau-
gebiete bzw. +19 % in der Variante ,Fertilitat* im Zeitraum 2017-2035). Vor dem
Hintergrund der geplanten Wohngebiete und Baulandpotenziale wird in der in
diesem Bericht dargestellten Prognoseberechnung von einem hoheren durch-
schnittlichen Wanderungssaldo ausgegangen. In der Variante ,Fertilitat® wird vor
dem Hintergrund, dass Wohnungsneubaugebiete Gberdurchschnittlich haufig von
jungen Erwachsene und Familien besiedelt werden und daher eine jungere Al-
tersstruktur aufweisen, von einer steigenden Geburtenzahl ausgegangen,
wodurch das Bevolkerungswachstum im Vergleich noch dynamischer ausfallt.

Die Ergebnisse der kleinrAumigen Bevolkerungsvorausschatzung der Hessen
Agentur im Auftrag des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Energie und Ver-
kehr und Landesentwicklung wurden als Status-quo-Fortschreibung der Vergan-
genheitsentwicklung ermittelt und zeigen, welche Veranderungen bei der Bevdl-
kerungszahl in den hessischen Gemeinden kiinftig zu erwarten waren, wenn die
Entwicklungsmuster der Vergangenheit auch in den nachsten Jahren Glltigkeit
hatten. Als Stitzzeitraum fir Geburten, Sterbeféllen sowie zum Wanderungsver-
halten wurden die Jahre 2005 bis 2014 gewahlt. Der durchschnittliche Wande-
rungssaldo betrug in diesem Zeitraum gemalR Gemeindestatistik des Hessischen
Statistischen Landesamtes rund 400 Personen. Die Geburten und Sterbefalle
wurden mit Hilfe von geschlechts- und altersspezifischen Anteilswerten bzw.
Wahrscheinlichkeiten aus dem jeweiligen Bevoélkerungsbestand abgeleitet. Die
Annahmen zur Entwicklung der Geburtenrate sowie zur Lebenserwartung far
Hessen insgesamt orientieren sich an der 13. koordinierten Bevolkerungsvoraus-
schatzung des Bundes und der Lander. Basisjahr fir die Bevoélkerungsvoraus-
schatzung ist das Jahr 2015 mit rund 92.600 Einwohnern. Als Ergebnis ergibt
sich fiur die Stadt Hanau im Jahr 2030 eine Bevolkerungszahl von rund 99.400.
Im Vergleich zum Basisjahr der Bevoélkerungsvorausschatzung 2015 entspricht
dies einem Anstieg um rund 7 %. Zum Vergleich, in der in diesem Bericht vorge-
stellten Bevolkerungsprognose wachst die Bevolkerung zwischen 2017 und 2030
in beiden Varianten um rund 11 %. Auch in diesem Vergleich fallen die in diesem
Bericht dargestellten Ergebnisse aufgrund eines héheren angenommenen Wan-
derungssaldo dynamischer aus als die Ergebnisse der kleinrAumigen Bevdlke-
rungsvorausschatzung der Hessen Agentur. Zu beachten ist bei der kleinraumi-
gen Bevoélkerungsvorausschéatzung der Hessen Agentur, dass diese eine reine
Fortschreibung der vergangenen demografischen Entwicklungen ohne Bertick-
sichtigung von Wohnbaupotenzialen in den einzelnen Gemeinden ist.
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6. Fazit

Auf Basis von Untersuchungen der vergangenen Bevdlkerungsentwicklung und
ihrer Komponenten (Geburten, Sterbefélle und Wanderungen) in Hanau wurden
Annahmen Uber die zukunftige Entwicklung der demografischen Prozesse in Ha-
nau erarbeitet. Da die Prognose als Planungsgrundlage fir die Stadt Hanau aus-
gelegt ist, wurden Szenarien ausgearbeitet, welche auch das Wohnbaupotenzial
und die zukinftige Wohnbautatigkeiten beriicksichtigen. Insgesamt wurden rund
9.445 neue Wohneinheiten, differenziert nach vier Zeithorizonten hinsichtlich ih-
rer Fertigstellung, in die Prognoseberechnung mitaufgenommen. Das Woh-
nungsangebot in Form der Baufertigstellungen von Wohneinheiten stellt dabei
den entscheidenden Modellierungsparameter fur die zukinftigen Wanderungs-
dynamiken dar.

Um unterschiedliche zukinftige Entwicklungsszenarien zu bertcksichtigen, wur-
den zwei verschiedene Prognosevarianten berechnet. Die beiden erarbeiteten
Prognosevarianten unterscheiden sich in der Annahme hinsichtlich der kiinftigen
Fertilitdtsrate. Wahrend in der Variante ,Baugebiete” von einer konstanten Ge-
burtenziffer von 1,4 Kinder je Frau ausgegangen wird, erhéht sich in der Variante
.Fertilitdt* vor dem Hintergrund, dass Wohnungsneubaugebiete Uberdurchschnitt-
lich haufig von jungen Erwachsene und Familien besiedelt werden, die Gebur-
tenziffer bis 2028 auf 1,6. Die Annahmen orientieren sich dazu auch an der 13.
Koordinierten Bevolkerungsvorausschatzung des Statistischen Bundesamtes fir
Deutschland.

Die Ergebnisse der Bevolkerungsprognose zeigen, dass die Stadt Hanau bis
zum Jahr 2035 weiterhin deutlich an Einwohnern gewinnen wird. Gemaf der Va-
riante ,Baugebiete” wird Hanau im Jahr 2020 erstmals ber 100.000 Einwohner
haben. Bis 2035 wachst die Bevolkerung auf 113.470 Personen an. Im Vergleich
mit 2017 entspricht das einen Anstieg um +18 %. In der Variante ,Fertilitat* wird
die Stadt Hanau ebenfalls im Jahr 2020 die 100.000 Einwohner-Marke durchbre-
chen. Im Jahr 2035 wird die Stadt Hanau unter den getroffenen Annahmen rund
114.130 Einwohner haben (+19 % im Vergleich zu 2017).

Im Vergleich mit anderen Bevdlkerungsprognosen und —vorausschatzungen wei-
sen die in diesem Bericht dargestellten Prognoseergebnisse eine zuklnftig dy-
namischere Entwicklung auf. Die Grinde dafir liegen in einem hdheren ange-
nommenen Wanderungssaldo im Abgleich mit den geplanten Wohnbauprojekten
und Wohnbaupotenzialflachen und dartber hinaus in der Variante ,Fertilitat* in
einer hoheren Fertilitdtsrate. Festzuhalten ist, dass im Unterschied zu den ande-
ren Prognoseberechnungen im Rahmen dieser Studie erstmals auch die Ein-
wohnerentwicklung durch den geplanten Wohnungsneubau und der zukiinftigen
Bautatigkeit in Hanau bertcksichtigt wurde, um eine umfassende Planungs-
grundlage zu schaffen.
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Anhang

Arbeitstabelle zu Wohneinheiten in neuen Wohngebieten und Wohnungsbau-

projekten der Stadt Hanau (Stand 01/2019)

Baugebiet

Aufnahmekapazitat
bzw. Restkapazitat Wohneinheiten

Fertigstellungszeitraum 2018-2020

Steinheim)

Mittelbuchen-West 44
Pfaffenbrunnenstrae/ Wilhelm-Paul-Strale 7
Am Reitweg 46
In den Waldwiesen 40
Zwischen Flrstenberg- und Greifenhagenstralie 8
New Argonner Kaserne 7
Im Venussee 6
Lehrhofer Heide 309
EAM 136
Richard-Kiich-StralRe 16
Ehem. Holz Miller/Phillipsruher Allee 45
Annasiedlung 147
In den Argonnerwiesen 30
Ehem. Reifen-Ruppel; Hanauer Vorstadt 36
Cardwell-Area 120
Wallweg 105
Otto-Wels-Stral3e 20
Ahornweg 40
Vor dem Lutzelberg- Mittelbuchen-Nord-West 122
Seniorenwohnen Kreuzweg Steinheim 31
Bruchkdbeler Landstrale (Hausnummer 95-96) 16
Burgallee (BG HU) 20
Hahnenstral3e 58
Pioneer Kaserne 400
Zwischensumme 1.809
Fertigstellungszeitraum 2021-2025

Bruder-Grimm-Stra3e 190
Karl-Kirstein-Straf3e (Ehemaliges Toom-Gelénde 108
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PfaffenbrunnenstraBe-Am Ammelbachsgraben 26
Pioneer Kaserne und Triangle Housin 1.200
Willy-Brandt-Straf3e 161
Ehem. Kleiderfabrik; Hochstadter LandstralRe 90
Eheml. Fa. Kellermann; Vor der Kinzigbriicke 25
HelmholzstraRe 46
Ehem. Opel Brass- Gelande; Eugen-Kaiser-

Stral3e .
Bautz-Gelande 500
Elsa-Bergstrom 30
Zwischensumme 2.476
Fertigstellungszeitraum 2026-2030

Zwischensumme 1.160

Fertigstellungszeitraum 2031-2035

Zwischensumme 4.000

Gesamtsumme 9.445

Quelle: Stadt Hanau
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Buro Berlin
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1. Hintergrund
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Hintergrund

GEWOS wurde beauftragt, fur die Stadt Hanau eine aktuelle Bevolkerungsprognose fir den Zeitraum bis 2035 zu erstellen.
Ziel ist es, der Stadt eine Grundlage flr bedarfsgerechte Planungen zur Verfliigung zu stellen. Die Bevolkerungsprognose
soll dabei auch beleuchten, ob und wenn ja, zu welchem Zeitpunkt die Stadt Hanau voraussichtlich die Einwohnerzahl von
100.000 erreicht.

Die mdgliche zukunftige Bevdlkerungsentwicklung wird in zwei Varianten mit unterschiedlichen Annahmen hinsichtlich der
Entwicklung der Geburtenziffer dargestellt. Beide Varianten bericksichtigen die Auswirkungen der bereits heute in
Umsetzung oder im Zeitraum bis 2035 in Planung befindlichen Baugebiete und des Wohnbaupotenziales in Hanau auf die
demografische Entwicklung. Insgesamt wurde die Fertigstellung von 9.445 Wohneinheiten fir den Zeitraum 2018 bis 2035
berlcksichtigt.
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2. Vorgehen und Methodik
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Vorgehen und Methodik |

GEWOS hat fur die Stadt Hanau eine Bevdlkerungsprognose der Hauptwohnsitzbevdlkerung in zwei Varianten
gerechnet. 1) Variante ,,Baugebiete und 2) Variante ,,Fertilitat"”.

Wanderungen

In beiden Varianten werden die mdglichen Auswirkungen der zukinftigen Wohnbautétigkeiten und des Wohnbaupotenziales
in Hanau auf die Zuwanderung berticksichtigt. Fur die Jahre 2018 bis 2030 liegen auf Basis der Planungen der Stadt Hanau
konkrete Annahmen hinsichtlich der Anzahl der fertiggestellten Wohneinheiten und Bezugsfertigzeitraume vor. Fur den
Zeitraum 2031-2035 wurde auf Basis der identifizierte ,Suchraume® mit einer Aktivierung von rund 70 ha Wohnbauland und
einer durchschnittlichen Dichte von rund 50 Wohneinheiten/ha gerechnet. Weiterhin wird angenommen, dass im Zeitraum
2026 bis 2035 durch Nachverdichtung sowie durch den anstehenden Generationenwechsel im Rahmen von
Grundstucksteilungen, -umstrukturierungen sowie Abriss und Neubau im Durchschnitt 100 Wohneinheiten pro Jahr
fertiggestellt werden kénnen. Damit konnte differenziert nach vier Zeitabschnitten folgendes durchschnittliches jahrliches
Fertigstellungsniveau abgeleitet werden:

»  2018-2020: 1.809 WE insgesamt 2 @ 603 WE jahrlich

»  2021-2025: 2.476 WE insgesamt 2 @ 495 WE jahrlich

»  2026-2030: 1.160 WE insgesamt 2 @ 232 WE jahrlich

»  2031-2035: 4.000 WE insgesamt 2 @ 800 WE jahrlich

Das durchschnittliche jahrliche Fertigstellungsniveau wurde mit dem Niveau der Fertigstellungen im Stitzzeitraum* (2011
bis 2017, bereinigt um die Jahre 2015 und 2016) in Bezug gesetzt. Auf Grundlage dessen wurde das Zuzugspotential
jeweils differenziert nach vier Zeitabschnitten modelliert.

* Quelle Fertigstellungen: Gemeindestatistik des Landes Hessen, Zahlen fur 2017 sind zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht verflugbar
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Vorgehen und Methodik I

Geburten

Die beiden berechneten Prognosevarianten unterscheiden sich durch die Annahmen zur Geburtenziffer. Die Zahl der
zuklnftig geborenen Kinder héngt einerseits von der Anzahl der potenziellen Muitter und andererseits von der
Geburtenhaufigkeit der Frauen ab. Die Schatzung der Geburtenhaufigkeit erfolgt auf Basis der zusammengefassten
Geburtenziffer im Stutzzeitraum. Die zusammengefasste Geburtenziffer gibt an, wie viele Kinder durchschnittlich je Frau im
gebarfahigen Alter (zwischen 15 und 49 Jahre) im betrachtetem Zeitraum zur Welt kamen. In Hanau kamen im
Stutzzeitraum im Durchschnitt rund 1,4 Kinder je Frau zur Welt. In der Prognosevariante ,,Baugebiete“ wird
angenommen, dass sich die zusammengefasste Geburtenziffer Gber den gesamten Prognosezeitraum weiterhin auf diesem
Niveau bewegt. Die Annahme Uber die konstante Entwicklung orientiert sich an der Basisannahme (,annahernde
Konstanz®) der 13. Koordinierten Bevoélkerungsvorausschatzung des Statistischen Bundesamtes fur Deutschland. Die
Prognosevariante ,,Fertilitat“ geht im Gegensatz zum ersten Szenario von einer in den kommenden Jahren steigenden
Geburtenzahl aus und orientiert sich an der Annahme ,leichter Anstieg® der 13. Koordinierten
Bevolkerungsvorausschatzung des Statistischen Bundesamtes fir Deutschland: Bis zum Jahr 2028 erreicht die
zusammengefasste Geburtenziffer 1,6 Kinder je Frau und bleibt dann konstant.

Sterbefalle

Die Prognose der Sterbefédlle basiert auf der aktuellen Sterbetafel fiir Deutschland. Durch die Verwendung von
Kohortensterbetafeln, die Aussagen uber die durchschnittliche Lebenserwartung einzelner Geburtsjahrgdnge unter
Bericksichtigung der moglichen kinftigen Sterblichkeit treffen, wird eine zu erwartende Steigerung der Lebenserwartung
berlcksichtigt. Die Annahmen hinsichtlich der Sterbefélle sind in beiden Prognosevarianten gleich.
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Annahmen der Bevolkerungsprognose

Komponenten

Variante ,,Baugebiete

Variante ,,Fertilitat*

Geburten

Fortsetzung des im  Stltzzeitraumes
beobachteten Trends (1,4 Geburten je Frau):
Rd. 930 bis 1.090 Geburten pro Jahr

Bis zum Jahr 2028 erreicht die zusammengefasste
Geburtenziffer 1,6 Kinder je Frau und bleibt dann
konstant: Rd. 930 bis 1.170 Geburten pro Jahr

Sterbefalle

Aktuelle  Sterbetafel des  Statistischen
Bundesamtes fir Deutschland als Basis:
Rd. 940 bis 1.080 Sterbefalle pro Jahr

Aktuelle Sterbetafel des Statistischen Bundesamtes flr
Deutschland als Basis:
Rd. 940 bis 1.080 Sterbefalle pro Jahr

Wanderungen

Erhohung des Zuzugsvolumens im Vergleich
zum Stitzzeitraum aufgrund der
Berticksichtigung der Bezugszeitraume von
zu erwartenden Wohnbauprojekten; Struktur
der Fortziige orientiert sich an Stiitzzeitraum,
Volumen der Fortziige ist an die jeweilige
Einwohnerzahl gekoppelt:

Zuzige: Rd. 6.850 bis 8.080 Personen pro
Jahr

Fortziige: Rd. 6.000 bis 6.940 Personen pro
Jahr

Erhdhung des Zuzugsvolumens im Vergleich zum
Stutzzeitraum aufgrund der Beriicksichtigung der
Bezugszeitraume von Zu erwartenden
Wohnbauprojekten; Struktur der Fortziige orientiert
sich an Stutzzeitraum, Volumen der Fortziige ist an die
jeweilige Einwohnerzahl gekoppelt:

Zuzige: Rd. 6.850 bis 8.080 Personen pro Jahr
Fortziige: Rd. 6.000 bis 6.980 Personen pro Jahr

Quelle: GEWOS

Datengrundlage: Hessisches Statistisches Landesamt; Stadt Hanau
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Bevolkerungsentwicklung 2011-2017

Ende 2017 lebten laut Bevolkerungsfortschreibung des Hessischen Statistischen Landesamtes 96.130 Personen mit
Hauptwohnsitz in Hanau. Die Stadt Hanau verzeichnete in den Jahren seit 2011 einen deutlichen Bevolkerungsanstieg.
Zwischen 2011 und 2017 ist die Bevdlkerung um rund 9.330 Personen bzw. um knapp 11 % angewachsen.

100.000 | -
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Anmerkung: Bevoélkerungszahl 2011 beruht auf dem Zensusergebnis vom 09.05.2011, ab 2012 Fortschreibungsergebnisse auf Basis des Zensus 2011 des Hessischen
Statistischen Landesamtes mit Stichtag 31.12.
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt
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Bevolkerungsentwicklung 2011-2017
Naturliche und wanderungsbedingte Bevolkerungsentwicklung

Das Bevolkerungswachstum beruht dabei vor allem auf einem positiven Wanderungssaldo, der die Differenz zwischen Zu-
und Fortziige darstellt. Die naturliche Bevoélkerungsentwicklung (Saldo aus Geburten und Sterbefalle) ist seit 2015 wieder
leicht positiv, tragt aber allenfalls nur geringfligig zum Bevdlkerungsanstieg bei.
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt
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3. Ergebnisse
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Variante ,Baugebiete”
Ergebnisse der Bevolkerungsprognose 2017-2035 (Hauptwohnsitzbevolkerung)

Laut Variante ,Baugebiete” ist bis 2035 mit einem Anstieg der Bevélkerung um rund 17.340 Personen bzw. um 18 % zu
rechnen. Unter den getroffenen Annahmen wird Hanau 2035 rund 113.470 Einwohner haben. Die 100.000-Einwohner-
Marke wird voraussichtlich im Jahr 2020 durchbrochen werden.
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Quelle: GEWOS; gerundete Werte
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Variante ,Fertilitat*
Ergebnisse der Bevolkerungsprognose 2017-2035 (Hauptwohnsitzbevolkerung)

In der Variante ,Fertilitat* fallt das Bevolkerungswachstum noch dynamischer aus. Unter den getroffenen Annahmen ist bis
2035 mit einem Anstieg der Bevolkerung um rund 18.000 Personen bzw. um 19 % zu rechnen. Im Jahr 2035 wird Hanau
demnach rund 114.130 Einwohner haben. Unter den getroffenen Annahmen wird die Stadt Hanau ebenfalls im Jahr 2020
tber 100.000 Einwohner haben.
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Variante "Fertilitat"

Quelle: GEWOS; gerundete Werte
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Vergleich der beiden Varianten
Ergebnisse der Bevolkerungsprognose 2017-2035 (Hauptwohnsitzbevolkerung)
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Quelle: GEWOS; gerundete Werte
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Entwicklung der Altersstruktur
Variante ,Baugebiete”

Bevolkerung Veranderung 2017-2035
absolut relativ
unter 18 Jahre 17.870 20.710 2 840 16%
18 bis unter 25 Jahre 8.020 9.200 1.180 15%
25 bis unter 45 Jahre 25.520 31.160 5.640 22%
45 bis unter 65 Jahre 26.700 29.020 2320 9%
65 bis unter 75 Jahre 8.970 12.210 3.240 36%
tber 75 Jahre 9.060 11.180 2120 23%
Gesamt 96.140 113.470 17.330 18%

Quelle: GEWOS; gerundete Werte
Anmerkung: Aufgrund von Rundungen kénnen sich bei Summenbildungen geringfligige Abweichungen ergeben
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Entwicklung der Altersstruktur
Variante ,Baugebiete”
Anteil der Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung

2017 27% 9%
2035 27% 11% 10%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
® unter 18 Jahre m 18 bis unter 25 Jahre = 25 bis unter 45 Jahre

m 45 bis unter 65 Jahre © 65 bis unter 75 Jahre m (iber 75 Jahre

Quelle: GEWOS
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Entwicklung der Altersstruktur
Variante ,Fertilitat*

Bevolkerung Veranderung 2017-2035
absolut relativ
unter 18 Jahre 17.870 21.360 3.490 20%
18 bis unter 25 Jahre 8.020 9.200 1.180 15%
25 bis unter 45 Jahre 25.520 31.160 5.640 22%
45 bis unter 65 Jahre 26.700 29.020 2.320 9%
65 bis unter 75 Jahre 8.970 12.210 3.240 36%
tber 75 Jahre 9.060 11.180 2.120 23%
Gesamt 96.140 114.130 17.990 19%

Quelle: GEWOS; gerundete Werte
Anmerkung: Aufgrund von Rundungen kénnen sich bei Summenbildungen geringfligige Abweichungen ergeben
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Entwicklung der Altersstruktur
Variante ,Fertilitat*
Anteil der Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung

2017 27% 9%
2035 27% 11% 10%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
®munter 18 Jahre H 18 bis unter 25 Jahre = 25 bis unter 45 Jahre

m 45 bis unter 65 Jahre = 65 bis unter 75 Jahre m Giber 75 Jahre

Quelle: GEWOS
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Fazit

Auf Basis von Untersuchungen der vergangenen Bevolkerungsentwicklung und ihrer Komponenten (Geburten, Sterbefélle
und Wanderungen) in Hanau wurden Annahmen uber die zukinftige Entwicklung der demografischen Prozesse in Hanau
erarbeitet. Da die Prognose als Planungsgrundlage fur die Stadt Hanau ausgelegt ist, wurden Szenarien ausgearbeitet,
welche auch das Wohnbaupotenzial und die zukinftige Wohnbautétigkeiten berticksichtigen. Insgesamt wurden rund 9.445
neue Wohneinheiten, differenziert nach vier Zeithorizonten hinsichtlich ihrer Fertigstellung, in die Prognoseberechnung
mitaufgenommen.

Um unterschiedliche zukinftige Entwicklungsszenarien zu bertcksichtigen, wurden zwei verschiedene Prognosevarianten
berechnet. Die beiden erarbeiteten Prognosevarianten unterscheiden sich in der Annahme hinsichtlich der kinftigen
Fertilitatsrate. Wahrend in der Variante ,Baugebiete“ von einer konstanten Geburtenziffer von 1,4 Kinder je Frau
ausgegangen wird, erhoht sich in der Variante ,Fertilitat* vor dem Hintergrund, dass Wohnungsneubaugebiete
Uberdurchschnittlich haufig von jungen Erwachsene und Familien besiedelt werden, die Geburtenziffer bis 2028 auf 1,6. Die
Annahmen orientieren sich dazu auch an der 13. Koordinierten Bevolkerungsvorausschatzung des Statistischen
Bundesamtes fur Deutschland.

Die Ergebnisse der Bevoilkerungsprognose zeigen, dass die Stadt Hanau bis zum Jahr 2035 weiterhin deutlich an
Einwohnern gewinnen wird. Gemal3 der Variante ,Baugebiete” wird Hanau im Jahr 2020 erstmals tber 100.000 Einwohner
haben. Bis 2035 wachst die Bevolkerung auf 113.470 Personen an. Im Vergleich mit 2017 entspricht das einen Anstieg um
+18 %. In der Variante ,Fertilitat” wird die Stadt Hanau ebenfalls im Jahr 2020 die 100.000 Einwohner-Marke durchbrechen.
Im Jahr 2035 wird die Stadt Hanau unter den getroffenen Annahmen rund 114.130 Einwohner haben (+19 % im Vergleich zu
2017).
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Konversion in Hanau - Status Entwicklungsflachen

Areal

Hutier-Kaserne
Hauptfeuerwache &
Gefahrenabwehrzentrum
im Teilbereich zw.
OderstraRe und histor.
Bereich

Old Argonner:
Teilbereich mit Old
Argonner Elementary
School

Campo Pond
Ehem.
Truppenubungsplatz

Flache

7 ha

3,6 ha

100 ha
(75,21
Bundesforst)
Rest
Hessenforst
und Stadt
Hanau

Investor

Stadt Hanau
(Zuschisse, MKK und
Land)

Stadt Hanau

Bundesforst (BImA),
26, 19 Koppel Ost
26,38 Koppel West

Investitionsvolumen

23 Mio. €

ca. 12 Mio.€

Mittel z.T. aus
Konjunkturférderprogra
mm

Bundesforst hat
hochwertige Koppeln
gebaut und Wege
befestigt, zahlt auch f.
medizinische Versorgung
der Tiere

Nutzung

Hauptfeuerwache &
Gefahrenabwehrzent-rum mit
DRK, DLRG und Johannitern.

Verwaltungsgebéaude,
Fahrzeughallen, Lagerhallen,
Brandubungshaus,
Schlauchturm

Forderschulzentrum
Elisabeth-Schmitz-Schule
(Zusammenlegung von
Pedro-Jung-Schule und
Schule am Brunnen mit
neuer Turnhalle und

Kita Old Argonner

FFH-Gebiet, Ansiedlung von
Przewalski-Urwildpferden
(im Durchschnitt 8-10 Tiere)
Fuhrungen des
Umweltzentrums,
Forschungsareal

Neue
Arbeits-
platze

10

25 Kita-
Mitarbeite
r/innen

Verkauft

Dezember 2008
- August 2011: Einweihung
Hauptfeuerwache

- 1. Juni 2012:

Eroffnung
Gefahrenabwehrzentrum

Juni 2009

Oktober 2010:
Schule und Kita eréffnen

Sept. 2009 erfolgt die erste
Ansiedlung der Pferde

@@;&%«r;é&<l‘

Stand 30.01.2019




Areal Flache Investor Investitionsvolumen | Nutzung Neue Verkauft
Arbeits-
platze
New Argonner Housing | 35 ha KW Projektsteuerung | 80 Mio.€ insgesamt 390 Wohneinheiten: Dez. 2009
- jetzt ArgonnerPark (8,6 ha kauft | GmbH & Co. und (290 Wohnungen
die Stadt weitere Investoren 61 Baugrundstiicke
Hanau 2010 39 Offiziershauser)
um dort
spater ein
TGH-
Sportzentrum
zu
etablieren)
KW Projektsteuerung 61 Baugrundstiicke Hauser alle fertig gestellt
GmbH & Co.
KW Projektsteuerung 3 Einfamilienhduser u. 36 Seit Herbst 2010 bewohnt
GmbH & Co. Doppelhaushalften
KW Projektsteuerung 62 Wohnungen Fertig saniert und verkauft
GmbH & Co.
Geisheimer Gruppe 152 Wohnungen Alle vermietet
Wolf Argonner Park GbR 44 Wohnungen Fertig und verkauft
Dieter Dittmar Zwei Gebaude mit rund 30 Saniert und vermietet
kleine Wohneinheiten
Paul-Gerhardt-Schule Christl. Privatschule mit 140 Eréffnung August 2010
Grund- und Realschule u. (davon 70
Gymnasium Lehrkrafte
)
Friher TGH - jetzt Paul- Turnhalle Saniert und in Nutzung
Gerhardt -Schule
ArgonnerMarkt KW Projektsteuerung Argonnermarkt 120 Eréffnet im Marz 2012
GmbH & Co. Nahversorgung-Zentrum
(3600m2)
KW Projektsteuerung Argonnermarkt, 80 Eréffnet Oktober 2012

GmbH & Co.

Dienstleistungs-Zentrum




Industriepark Wolfgang /
Tor Sud

Cardwell-Village
Family-Housing

Yorckhof-Kaserne

1,8 ha

1,3 ha

Stadt Hanau / Zufahrt
und Gebaude IPW

Kronenberger

Vermogensverwaltung

GmbH & Co. KG

Bauwert Rhein-Main

GmbH

rund 10 Mio. €

rund 20 Mio. €

Cardwell-Wohnanlage
8 Mehrfamilienhauser 96
Wohneinheiten

Yorckhof Stadtvillen
8 denkmalgeschitzte
Gebaude u. ein Neubau,
insgesamt

83 Wohneinheiten

Areal Flache Investor Investitionsvolumen | Nutzung Neue Verkauft
Arbeits-
platze
Wolfgang Kaserne 1,4 ha Offentlicher Zufahrt IPW, Tor Sud Ende 2009
Teilstick wurde Zufahrt Teilstick Verkehrsflachenanteil - April 2010 eingeweiht und

in Betrieb genommen

Méarz 2010

Alle Wohnungen inzwischen
saniert, verkauft oder
vermietet

September 2010

Seit Marz 2013 alle
Wohnungen saniert und
verkauft

Parkplatz
Cranachstralle

0,26 ha

Berus GmbH aus
Staufenberg

lkea

11 Reihenh&auser

Hutier-Kaserne, hist. Insg. ca. 2,4 | R+S solutions Holding Unbekannt, 2 Kaufpakte | Blroarbeitsplatze (von 260 ab Okt. 2010

Bereich (5 ha) mit neun ha AG, plus Weiterverkaufe | 2010 + 2012, plus Kanzlei bis IT, Dienstleister), | (sicher Uber mehrere Jahre

denkmalgeschutzten Nutzflachen an Bautrager und spater Geb. 1103 von Zoll, Medicum, Arzte, mittler- vollstandig an die R&S

Geb&auden und einem (noch nicht Unternehmen. Sowie der Bauprojekt Hanau Unterbringung, Monteure, weile Gruppe verauRert. Dann

Zweckbau rund um den in Nutzung Invest-ments zur Privat- | GmbH Vitos héher) weiter vermarktet (zur Miete

Sophie-Scholl-Platz Geb. 1101 Anlage. oder Weiterverkaufe). Zwei
+1103+3 Geb. nutzt R+S selbst.
Baufelder).

Hutier-Kaserne / Nord 3,7 ha Ikea Mdgliche Erweiterung von Dezember 2010

Noch nicht in Nutzung

Juni 2011

Seit Herbst 2012 fertig
gebaut, verkauft und
bewohnt




(An der LamboystraRe)

Hutier-Kaserne
(Gewerbeflachen Am
Lamboywald)

Old Argonner Kaserne

ca. 6,6 ha
Gewerbe-
grund

17 ha

vermietet an BWMK

Firmen: Autohaus Noe-
Stang, Werbebau,
Shotec, Rohde, Sundo,
Vol-Stahl

Maiberg Wohnbau
GmbH aus Nurnberg
Lehrhofer Park GmbH,
Weiterverkauf an weiter
Partner

Insg. unbekannt,
Gewerbegrund pro m2
zwischen 90-110 €,
Bestandsgebaude k.A.

- Fa. Rohde: 3,5
Mio. €

80 Mio Euro

Inklusive Grundschule des
Behinderten-werkes Main-

Autohaus
Produktion/Entwickl.
GrolRhandel-
Malerfachbetrieb
Kommissionierung

Rund 490 Wohnungen
entstehen im neuen
Wohngebiet ,Lehrhofer Park*
(350 Wohnungen werden
saniert und 140 neu gebaut)

ca. 100

Areal Flache Investor Investitionsvolumen | Nutzung Neue Verkauft
Arbeits-
platze

Gebaude 903 0,47 ha Investor Ernst Hain Sophie-Scholl-Schule: 63 Juni 2012

Schule eréffnete im August
2013

Kinzii iBWMKi

seit September 2012
Letzte Flache Ende 2017
veraufiert.

Vollstandig veraufert.

Frihjahr 2013
Baubeginn Sommer 2014
Stand 2019: Mehr als 200

Wohneinheiten fertig gestellt
und bezogen.




Westlicher Teilbereich
New Argonner Kaserne
- jetzt Argonnerwiesen

10,3 ha

Ruckabwicklung des
Kaufvertrages mit der
K.W. Projektsteuerung
GmbH und Bautréager
New Argonner KG flr

rund 8,6 ha

Es entstand das
Wohngebiet
Argonnerwiesen mit 150
Wohneinheiten (zumeist
Einzel- und Doppelh&user).
Bautrager sind: Traumhaus,
Bonava, CDS Frankfurt, Hess
Wohnungsbau und New
Argonner Consulting.

Fir 2020/21 ist eine Kita
geplant.

r

Areal Flache Investor Investitionsvolumen | Nutzung Neue Verkauft
Arbeits-
platze
Wolfgang Kaserne / 4,7 ha Heute hauptsachlich im | - ALD I (mit PX): 20 - Ansiedlung ALD Vacuum ALD: bis Dezember 2013:
(insg. ca. 38,4 ha) (davon 1,7 Eigentum der Dietz AG Mio. € Technologies GmbH, weltweit | Ende Stadt kauft Grundstiick von
ha fur als Erbauer und - ALD 2+3: k.A. fuhrender Anbieter von 2019: 600 | BImA
Wolfgang Kaserne / Fraunhofer Vermieter von Vakuum-Anlagen davon ca.
versiegelter Teil / Gesellschaft | Gewerbeobjekten, - Fraunhofer (Bund + (3 Bauphasen) 300 neu Mai 2015: Fraunhofer kauft
heute Fraunhofer & ca. 2,5 ha | sowie der Fraunhofer Land): 28,5 Mio. € seit Grundstick von Stadt (1,6
Science Park fur Dietz AG | Gesellschaft, ca. - Neubau Fraunhofer- IWKS Umzug ha)
(ALD) 21.000 m2 verbleiben - Evonik Neubau: 18 Gruppe
aktuell bei der BImA. Mio. € Fraunhofe | Juni 2017: Spatenstich
>10 ha - Neubau fur IT des Evonik- r: ca. 60 Fraunhofer
Gewerbe- Konzerns
grund Evonik IT | Marz 2015: Dietz AG kauft
-noch nicht (ab Ende | Grundstick (2,5 ha) fur
komplett 2019): neuen ALD-Firmensitz
nachgenutzt 300
Mitarbeite | M&rz 2016: ALD bezieht neue

Gebaude

Letzter Verkauf an Dietz AG
in 2016

Mai 2015: Rickabwicklung
des Kaufvertrags.

Ende 2017 sind die ersten
Bewohner eingezogen.

Stand 2019: Fast alle Hauser
sind inzwischen bewohnt.




Areal Flache Investor Investitionsvolumen | Nutzung Neue Verkauft

Arbeits-
platze
Cardwell Area 1,7 ha Ten Brinke Wohnareal mit ca. 130 Februar 2015:
Wohneinheiten: Beurkundung Kaufvertrag mit
Geschosswohnungsbau, der Rosenhdfe Immobilien
Doppelh&user und GmbH
Reihenh&user Juli 2016: Entwurfs- und

Offenlagebeschluss Januar
2017: Baubeginnanzeige,
Abbrucharbeiten inzwischen
beendet.

August 2017: Wechsel von
der Rosenhdfe GmbH zum
neuen Vorhabentrager Ten
Brinke.

Stand 2019: Baubeginn ist
noch nicht erfolgt.

- 7’ |
Sportsfield-Housing 13,5 ha Ostliche Halfte: Seit Herbst 2015
vorrubergehende Nutzung als
kommunale
Erstaufnahmeeinrichtung (bis
07.2025)

Westliche Halfte: im
~StandBy“ Zustand als
Hessische
Erstaufnahmeeinrichtung.




Areal

Flache

Investor

Investitionsvolumen

Nutzung

Neue
Arbeits-
platze

Verkauft

Pioneer-Kaserne (mit
Triangle-Housing)

47,5 ha

LEG Hessen-Hanau
GmbH

Stadtische Bauprojekt Hanau
GmbH griindet mit DSK | BIG
Gruppe die LEG Hessen-
Hanau GmbH, Entwicklung
des Areals zu Wohngebiet
mit nicht stérendem
Gewerbe. Es entstehen rund
1600 Wohneinheiten
(Einfamilien- und
Reihenh&user sowie
Stadtvillen, Geschoss-
wohnungsbau und Sanierung

August 2016

April 2018: Beginn Sanierung
Triangle-Areal

September 2018: Beginn
Abbrucharbeiten Pioneer-
Areal

2019: Baubeginn Pioneer-
Areal

bestehender Wohnblbckei

Wasserschutzgebiet

GmbH und Partner AHS-
Solar GmbH & Co. KG
pachten Gelande von
der BImA

Miete / Pacht auf 30
Jahre

wird mit dem Partner AHS-
Solar GmbH & Co. KG aus
Biebergemiind eine
Photovoltaik-
GroRflachenanlage errichten.
Sie wird die gréRte ihrer Art
im Main-Kinzig-Kreis sein.

GrofRauheim-Kaserne | 25 ha P3 Logistic Parks Zu verifizieren, Geplanter Bau: perspektiv | Oktober 2018: P3 Logistic
Germany Schétzung > 100 Mio. € | Rechenzentrum der P3 isch ca Parks Germany, verkiindet
(reserviert Grundstuick) Logistic Parks Germany. Die 100 den Bau eines
Gebaude wird P3 an Rechenzentrums mit flnf
Grolfkunden Gebauden und einer
weitervermieten, die dort Gesamtflache von 250.000
ihre Server betreiben. Quadratmetern. Der Abriss
Neubau fir ist fur das 3. Quartal 2019
Daten Center Campus vorgesehen.
Hanau; Rechenzentrum
GroRBauheim Kaserne Il | 8 ha Stadtwerke Hanau Invest: ca. 4 Mio. € Die Stadtwerke Hanau GmbH | ?? Dezember 2018:

Grundstickeigentiimerin
Bundesanstalt fur
Immobilienaufgaben (BImA)
verpachtet zu diesem Zweck
an die Partner ein acht
Hektar groRes Gelande.

Damit ist die Suche fir eine
Nachfolgenutzung der
GroRBauheim Kaserne
abgeschlossen.
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Vorlage an die
Stadtverordnetenversammlung

Sachbearbeitendes Amt:

10 - Zentrale Verwaltung/Recht

Vorlagennummer: ZeVwRe/8455/2018
Verfasser: Birgid Leinweber-Richter

Aktenzeichen:

Datum: 09.07.2018

Folgende Amter, Fachbereiche, Eigenbetriebe haben mitgezeichnet:

Vorléaufige Beratungsfolge:

Status  Datum Gremium

N 06.08.2018 Magistrat

) 14.08.2018 Ortsbeirat Hanau Innenstadt

O 14.08.2018 Ortsbeirat Hanau Kesselstadt/Weststadt
) 14.08.2018 Ortsbeirat Hanau Nordwest

o 15.08.2018 Ortsbeirat Hanau Klein - Auheim

(@) 15.08.2018 Ortsbeirat Hanau Mittelbuchen

O 15.08.2018 Auslanderbeirat

o) 16.08.2018 Ortsbeirat Hanau GroRauheim/Wolfgang
O 16.08.2018 Ortsbeirat Hanau Steinheim

o) 16.08.2018 Ortsbeirat Hanau Lamboy/Tumpelgarten
@) 20.08.2018 Stadtverordnetenversammiung

Kreisfreiheit fiir die Stadt Hanau

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Stadt Hanau strebt zum 01.04.2021 die Kreisfreiheit an.

2. Das Land Hessen wird gebeten, ein Gesetz zu verabschieden, das zum 01.04.2021
die Ausgliederung der Stadt Hanau aus dem Main-Kinzig-Kreis und die Kreisfreiheit
der Stadt Hanau regelt. Der Magistrat wird mit der Umsetzung des Beschlusses
beauftragt.

3. In einem Schreiben an Ministerprasident Bouffier wird das Land gebeten, dem
Innenministerium und dem Finanzministerium die Federfiihrung in diesem Prozess
zu ubertragen.

Daneben ist das Sozialministerium einzubinden.
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Kaminsky Weiss-Thiel Y Morlock
Oberbiirgermeister Birgermeister Stadtrat



Beschluss des Magistrats der Stadt Hanau

[d
: 3 Vorlage beschlossen
Oberbiirgermeister Protokollfiihrung
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hat zugestimmt



Begriindung:

Historie und Status

Mit dem Gesetz zur Neugliederung der Landkreise Gelnhausen, Hanau und
Schliichtern und der Stadt Hanau sowie die Riickkreisung der Stadte Fulda, Hanau und
Marburg betreffende Fragen vom 12. Marz 1974 verlor die Stadt Hanau den seit
01.04.1886 geltenden Status der Kreisfreiheit. Hanau wurde zum 01.07.1974
kreisangehérige Gemeinde im Main-Kinzig-Kreis. Die Stadt Hanau hatte zu diesem
Zeitpunkt mit den eingemeindeten Stadtteilen Klein-Auheim, Steinheim und
GroRauheim ca. 88.000 Einwohner.

Mit dem Lahn-Dill-Gesetz und zur Ubertragung von weiteren Aufgaben auf
kreisangehérige Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern vom 10.07.1979 wurde
die derzeitige Fassung des § 4a in die Hessische Gemeindeordnung (HGO) eingefiigt
und u. a. der kreisangehérigen Stadt Hanau gesetzlich weitere Aufgaben eines
Landkreises wie untere Bauaufsichtsbehérde, Férderung des Wohnungsbaus und der
Wohnungsmodernisierung, Schultrdgerschaft sowie Volkshochschule iibertragen.

Fur Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnern hat sich der Begriff Sonderstatusstadte
gebildet.

In Hessen gibt es insgesamt sieben kreisangehérige Sonderstatusstadte, dies sind
neben der Stadt Hanau die Stadte Marburg, Wetzlar, GieRen, Fulda, Bad Homburg und
Russelsheim. Die Stadt Hanau ist mit derzeit knapp 100.000 Einwohnern die gréRte der
sieben Sonderstatusstadte in Hessen.

Kreisfrei sind die hessischen Stadte Frankfurt, Wiesbaden, Kassel, Darmstadt und
Offenbach. Von diesen ist Offenbach mit knapp 130.000 Einwohnern die kleinste
kreisfreie Stadt.

Aufgaben einer kreisfreien Stadt sind neben den Aufgaben einer Sonderstatusstadt, die
die Stadt Hanau bereits wahrnimmt, die Aufgaben eines Landkreises wie
Sozialleistungen, weitere Aufgaben im Ordnungswesen, Rettungs-, Gesundheits- und
Veterindrwesen sowie Abfallwirtschaft. Damit einher geht eine geanderte
Finanzausstattung der kreisfreien Stadt, die aufgrund weiterer Aufgaben auch einen
héheren Finanzbedarf hat.

Der Status der kreisfreien Stadt ist nach der HGO nicht an eine bestimmte
Einwohnerzahl gekniipft; die derzeitigen kreisfreien Stadte in Hessen haben zwar alle
Uber 100.000 Einwohner, dies ist aber nicht Voraussetzung, um den Status der
Kreisfreiheit zu erlangen.

Am 10.10.2005 hat die Stadtverordnetenversammlung aufgrund eines gemeinsamen
Antrags der CDU- und SPD-Fraktion -bei acht Gegenstimmen- den Magistrat
beauftragt, mit dem Land und dem Kreis Verhandlungen aufzunehmen, um so bald wie
mdoglich fur die Stadt den Status der Kreisfreiheit zu erlangen.

Der Kreistag hat mit Beschluss vom 11.11.2005 die Entscheidung der
Stadtverordnetenversammlung vom 10.10.2005 zur Kenntnis genommen und die
Landesregierung gebeten, alsbald zu entscheiden.



Entgegen der seinerzeit gehegten Erwartung ist eine  nachhaltige
Bevélkerungsentwicklung erst mit dem Abzug der US-Armee und dem damit
verbundenen Freiwerden von militdrisch genutzten Flachen von ca. 340 ha und dem
2009 eingeleiteten stadtebaulichen Dialog eingetreten.

Die Einwohnerzahl ist in diesen Jahren sprunghaft angestiegen.

So hat Hanau zum Stichtag 30.07.2017 nach der Veréffentlichung des Hess.
Statistischen Landesamt 96.281 Einwohner, die Zahl ist seit dem erneut angestiegen,
das Melderegister der Stadt Hanau weist 98.610 Einwohner zum Stichtag 30.06.2018
auf.

Der Zuwachs ist bedingt durch den Zuzug in die Rhein-Main-Region allgemein aber
auch durch die Umnutzung von ehemals militdrisch genutzten Flachen und die
Ausweisung neuer Baugebiete in Hanau. Damit erfolgte gleichzeitig eine Anpassung
und Modernisierung der Betreuungs- und Bildungseinrichtungen. Hanau hat eine
gesteigerte Nachfrage als Wohn- und Schulstandort erfahren. Nach dem berwiegend
abgeschlossenen Innenstadtumbau und der Inbetriebnahme des Forums hat der
Einkaufsstandort beachtlich an Attraktivitdit gewonnen und zieht damit auch Besucher
aus den umliegenden Gemeinden des Main-Kinzig-Kreises an.

Aktuell werden neue Baugebiete erschlossen (z. B. Pioneer-Kaserne, Mittelbuchen
Nordwest), sodass es in den néchsten 3 Jahren einen Einwohnerzuwachs von
mindestens 5.000 Einwohnern in Hanau geben wird.

Mit dem Bau der Nordmainischen S-Bahn wird die Anbindung des Nahverkehrs in die
Region abgerundet.

Rechtliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlage fiir die Auskreisung ist § 14 Abs. 1 und 2 Hessische
Landkreisordnung (HKO). Aus Griinden des &ffentlichen Wohls kénnen die Grenzen der
Landkreise geandert werden. Die beteiligten Landkreise und Gemeinden sind vorher zu
héren. Die Anderung der Grenzen eines Landkreises infolge Eingliederung oder
Ausgliederung von Gemeinden bediirfen eines Gesetzes.

Der Begriff des ,éffentlichen Wohls* ist ein unbestimmter Rechtsbegriff.

Es sind die Interessen der antragstellenden Stadt Hanau denen des Main-Kinzig-
Kreises gegeniiberzustellen und die beiderseitigen Belange sind nach dem
Gesichtspunkt des 6ffentlichen Wohls abzuwagen.

Fur die Auslegung des Begriffs 6ffentliches Wohl ist die verfassungsrechtliche
Selbstverwaltungsgarantie von maRgeblicher Bedeutung.

Die Stadt Hanau hat nach Artikel 28 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz (GG) das Recht, alle
Angelegenheiten der &rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln.



Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG garantiert den Gemeinden einen grundsatzlich alle
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft umfassenden Aufgabenbereich sowie die
Befugnis zur eigenverantwortlichen Fithrung der Geschifte (BVerfG Urteil vom
21.11.2017, Az.: 2 BvR 2177/16).

Dieses Aufgabenverteilungsprinzip gilt zugunsten der kreisangehérigen Gemeinden
auch gegeniiber den Kreisen. Aufgaben mit relevantem értlichem Charakter diirfen den
Gemeinden nur entzogen werden, wenn anders die ordnungsgemale
Aufgabenerfilllung nicht sicherzustellen wire. Der Gesetzgeber hat dieses
verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungsprinzip und den daraus abzuleitenden
prinzipiellen Vorrang der Gemeindeebene vor der Kreisebene zu beachten.

Die Selbstverwaltungsgarantie verlangt, dass eine Gemeinde das Recht hat, alle
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft, die sie selbst erledigen kann, in
eigener Verantwortung zu erledigen. Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG setzt der 6konomischen
Erwagung, dass eine zentral organisierte Verwaltung rationell und billiger arbeiten
konnte, den demokratischen Gesichtspunkt der Teilnahme der értlichen Burgerschaft an
der Erledigung ihrer 6ffentlichen Aufgaben entgegen und gibt ihm den Vorzug.

Aufgabenerweiterung der Stadt Hanau

Die Stadt Hanau erbringt bereits jetzt Aufgaben, die iblicherweise den Landkreisen
obliegen, wie z. B. Bauaufsicht, Schulverwaltung, Jugendhilfetrager.

Die Stadt Hanau méchte aber auch in eigener Verantwortung die Aufgaben erbringen,
die bisher noch von dem Main-Kinzig-Kreis erbracht werden, dazu zihlen
insbesondere:

- Sozialwesen

- Abfallwirtschaft

- Rettungswesen, Katastrophenschutz
- Gesundheits- und Veterindrwesen

- Untere Wasserbehérde

- Immissionsschutz

- Erweiterte Kompetenz der Ordnungsbehérde

Die Stadt Hanau kann alle kommunalen Dienstleistungen aus einer Hand erbringen.
Seit 2005 miissen fir etliche Dienstleistungen die Hanauerinnen und Hanauer nach
Gelnhausen zum Sitz der Kreisverwaltung fahren. Ist Hanau kreisfrei, kénnen alle
Angelegenheiten der Einwohner vor Ort erledigt werden.

Diese Aufgaben kénnen besser gebiindelt und stirker an den Bediirfnissen der
Hanauer Bevélkerung ausgerichtet werden. Es bietet sich damit auch die Chance,
Verwaltungsstrukturen effektiver, effizienter und biirgernéher zu organisieren.

Es gibt derzeit Schnittstellen zwischen Hanau und dem Main-Kinzig-Kreis, die in vielen
Fallen zu zersplitterten Zustandigkeiten fiihren.



Beispiele:

Die Stadt Hanau ist Ordnungsbehérde, hat aber keine Zusténdigkeiten im Waffenrecht,
Jagdrecht, Fischereirecht.

Die Stadt ist Jugendhilfetrager, der Main-Kinzig-Kreis ist Sozialleistungstrager; bei
diesen beiden Aufgabenbereichen besteht eine enge Verknipfung.

Die Stadt Hanau hat eine Bauaufsicht, eine Naturschutzbehérde und eine eigene
Abteilung Technischer Umweltschutz. Der Main-Kinzig-Kreis hat eine Wasserbehérde
und ist fur den Immissionsschutz zustandig. Auch hier bestehen vielfaltige
Verkniipfungen, die in Zukunft aus einer Hand angeboten werden kénnen, wie z. B. in
Baugenehmigungsverfahren.

Mit der Aufgabenwahrnehmung durch die Stadt Hanau entfallen Abstimmungen,
Genehmigungsverfahren zweier unterschiedlicher Behoérden. Damit haben Biirgerinnen
und Biirger einen Ansprechpartner.

Folgen der Kreisfreiheit fiir Hanau

Die konkrete Erfullung der Aufgaben kann erfolgen durch:

- Eigenes Personal
- Abordnungen durch den Main-Kinzig-Kreis
- Kooperationsvereinbarung mit dem Main-Kinzig-Kreis

- Kooperationen mit Dritten.

Die Stadt wird die notwendigen Verwaltungsstrukturen bis zum Stichtag aufbauen.
Hiermit wird der Magistrat beauftragt.

Die Stadt Hanau wird mit der Kreisfreiheit aber auch Wahrnehmungszugewinne
erfahren. Derzeit taucht sie als Teil des Main-Kinzig-Kreises in vielen Statistiken,
Forschungsberichten und Untersuchungen nicht eigensténdig auf. Diese werden
oftmals nur auf Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise erhoben und verdffentlicht.

Ziel ist die Kreisfreiheit zum 01.04.2021. Zu diesem Termin beginnt die neue Wabhlzeit
der Stadtverordnetenversammlung und auch des Kreistages.

Die jetzt anstehende Evaluierung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) wird die
Kreisfreiheit der Stadt Hanau beinhalten; das neue Gesetz wird nach jetzigem Stand zu
Beginn des Jahres 2021 oder 2022 in Kraft treten.



Folgen der Auskreisung fiir den Main-Kinzig-Kreis

Der Main-Kinzig-Kreis ist auch nach der Kreisfreiheit der Stadt Hanau zur
Wahrnehmung der ihm verbleibenden Aufgaben leistungsfahig.

Der Main-Kinzig-Kreis ist mit ca. 416.000 Einwohnern der derzeit bevélkerungsreichste
Landkreis in Hessen. ZweitgroRter Landkreis ist der Landkreis Offenbach mit ca.
350.000 Einwohnern.

Mit der Ausgliederung der Stadt Hanau aus dem Kreisgebiet verbleiben dem Main-
Kinzig-Kreis tber 300.000 Einwohner, d. h., er gehort weiterhin zu den gréBten
Landkreisen in Hessen. Dem Main-Kinzig-Kreis gehéren nach der Auskreisung von
Hanau 28 Gemeinden an.

GroBte Stadt im Main-Kinzig-Kreis ist dann die Stadt Maintal mit 40.000 Einwohnern,
gefolgt von den Kommunen Gelnhausen mit ca. 23.000 Einwohnern sowie Bruchkébel
und Nidderau mit jeweils ca. 20.000 Einwohnern.

Mit dem Ausscheiden der Stadt Hanau aus dem Kreisgebiet wird die eigenstandige
Existenz des Main-Kinzig-Kreises in keiner Weise tangiert.

Gesamtabwagung

Die Gesamtabwé&gung fiihrt dazu, dass unter Beriicksichtigung der Interessen der Stadt
Hanau und des Main-Kinzig-Kreises Griinde des 6ffentlichen Wohls vorliegen, die es
rechtfertigen und auch gebieten, dass die Stadt Hanau kreisfrei wird. Die Erklarung der
Stadt Hanau zur kreisfreien Stadt trdgt dem verfassungsrechtlich gewdhrleisteten
Selbstverwaltungsrecht Rechnung. Sie entspricht dem verfassungsrechtlich gebotenen
Vorrang der Gemeindeebene vor der Kreisebene. Das Selbstverwaltungsrecht des
Main-Kinzig-Kreises wird nicht beeintréachtigt, ihm bleibt ein ausreichender Bestand an
Aufgaben.

Die Stadt Hanau mdéchte die Kreisfreiheit einvernehmlich mit dem Main-Kinzig-Kreis
erreichen und wird auch in Zukunft als gleichberechtigter Partner mit dem Main-Kinzig-
Kreis zusammenarbeiten.
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Letter of Intent

zwischen der Stadt Hanau und der Bundesagentur fiir Arbeit
zur Errichtung einer gemeinsamen Einrichtung (gE)

Mit dem Ziel, die beste Dienstleistung fur die Hanauer Birgerinnen und Biirger sowie die
Hanauer Unternehmen zu erbringen, streben die Stadt Hanau und die Agentur fir Arbeit
Hanau die partnerschaftliche Wahrnehmung der Aufgaben nach dem SGB Il in einer
gemeinsamen Einrichtung an.

Im Zuge der Kreisfreiheit wird ab 01.01.2021 eine biirgerfreundliche, innovative und
hessenweit einmalige Anlaufstelle fir alle Belange ,rund um das Erwerbsleben®
entstehen. Hierzu investiert die Agentur fir Arbeit am bestehenden Standort sowoh! in die
bestehende als auch in eine zusatzliche Gebaudestruktur, so dass der neuen Einheit eine
raumliche und organisatorische Anbindung an die Agentur fiir Arbeit ermdglicht sowie der
Stadt Hanau die Méglichkeit erschlossen wird, weitere Einheiten dort zu etablieren.

Die Arbeitsagentur wird sicherstellen, dass zum Starttermin der gemeinsamen Einrichtung
eine voll funkltionsfahige Einheit mit qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
funktionsfahiger IT, méblierten Raumlichkeiten, einem durchdachten Geschéaftsmodell sowie
einem ausreichenden Mallnahmenangebot zur Verfliigung steht. Sowohl Geschéaftsmodell als
auch Malnahmenportfolio erarbeiten wir gemeinsam unter Berlicksichtigung lokaler
Schwerpunkte.

Die Rahmenbedingungen und weitere Vereinbarungen beschreibt die Anlage.

Hanau, den 20.09.2018

< L~ - d g f \,//

R
Claus Kaminsky Dr. Frank Martin
Oberbirgermeister der Stadt Hanau Vorsitzender der Geschaftsfuhrung
der Regionaldirektion Hessen
der Bundesagentur fir Arbeit
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Anlage zum

Letter of Intent zwischen der Stadt Hanau und der Bundesagentur fiir Arbeit
zur Errichtung einer gemeinsamen Einrichtung (gE)

Das Hanauer Modell ist biirgerfreundlich, innovativ und einmalig in Hessen.

Im Hanauer Modell findet sich nicht nur das origindre Jobcenter unter der gleichen
Adresse wie die Arbeitsagentur, sondern tber die Ansiedlung weiterer mittelbarer und
unmittelbarer Einheiten (z. B. Familienkasse, Wohngeldstelle, SGB XlI-
Beratungsstelle) bietet es den Hanauer Birgerinnen und Birgern sowie den
Unternehmen eine Anlaufstelle fiir alle Belange ,rund um das Erwerbsleben® -
unabhéngig von der Frage der individuellen Bedrftigkeit.

Uber die enge Verzahnung zwischen gE und Agentur fur Arbeit im gemeinsamen
Arbeitgeberservice bietet das Hanauer Modell den Hanauer Betrieben und
Unternehmen einen Ansprechpartner in allen Fragen der Stellenbesetzung (Arbeits-
und Ausbildungsstellen). Mit der rdumlichen N3he koénnen Informations-
veranstaltungen flr Arbeitgeber gebiindelt an einem Ort rechtskreistibergreifend
organisiert und durchgefiihrt werden.

Uber gemeinsame, rechtskreisiibergreifende Veranstaltungen schaffen wir nicht nur
ressourcensparende Synergien, sondern verhindern eine Stigmatisierung von Hartz
IVV-Beziehern.

Das Hanauer Modell ist verkehrsguinstig gelegen; Hauptbahnhof und Bushaltestelle
finden sich direkt vor Ort; ebenso sind Parkplatze fur Kunden vorhanden.

Unsere Hanauer gE ist vom ersten Tag an einsatz- und arbeitsfihig.

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) stellt ihre Expertise und Kompetenz beim Aufbau
der gE in allen Aspekten der Aufbau- und Ablauforganisation zur Verfugung.
Hierdurch garantieren wir eine unverziigliche Arbeitsfahigkeit zum Wohl der Hanauer
Birgerinnen und Birger im SGB 1I-Bezug und der Unternehmen.

Eine gemeinsame Steuerungs- und Projekigruppe erarbeitet partnerschaftlich
Aufbau- und Ablauforganisation — idealerweise bereits unter Beteiligung des/der
zukinftigen Geschéftsflinrers/Geschaftsfithrerin.

Gemeinsam erstellen wir ein Raumkonzept fiir die neue Liegenschaft, welches
rechtskreisiibergreifende Prozesse unterstiitzt und Zusammenarbeit fordert.

Die rechtzeitige Bereitstellung eines Neubaus, welcher klares Ziel fur die neue Einheit
ist, hangt maBgeblich von dem Termin einer rechtsverbindlichen Entscheidung fiir
eine gk sowie anschlieBenden Genehmigungsverfahren ab. Zusatzlich geplant ist die
Sanierung des Bestandsgebaudes. Diese wird in Abhangigkeit vom Gesamtkonzept
erfolgen und ggf. zugunsten von Abriss und Neubebauung der gesamten
Liegenschaft zuriickgestelit.

Fur die Qualifizierung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen stellt die BA auch tber den
Starttermin hinaus ein breit gefachertes Qualifizierungsprogramm mit eigens
geschultem Trainerteam in eigenen Bildungszentren zur Verfugung. Sofern das
Personal des Kommunalen Centers fur Arbeit (KCA) zu Ubernehmen ist, ist
Voraussetzung hierfiir die rechtzeitige Freistellung der KCA-Mitarbeiter. Der Leiter/die
Leiterin der Steuerungs- und Projektgruppe wird hierzu entsprechende
Vereinbarungen zwischen den beiden Trégern der gE sowie dem Main-Kinzig-Kreis
treffen.

Seite 1 von 2




Wir setzen in einer partnerschaftlich gefiihrten gE lokale Schwerpunkte um.

In der paritatisch besetzten Tragerversammlung entscheiden die Trager gemeinsam
Uber notwendige lokale Schwerpunkte und Strategien zum Abbau der (Langzeit)-
Arbeitslosigkeit und beauftragen die Jobcenter-Geschéftsfihrung entsprechend mit
der Umsetzung. Die Stadt Hanau kann iiber ein eigenes, zusétzliches
Arbeitsmarktbudget zusatzliche/ergdnzende Schwerpunkte setzen.

Jeder Trager kann mit dem Jobcenter individuelle Zielvereinbarungen zu seinem
Leistungsumfang treffen.

Die Stellung des/der Geschéftsfilhrer/in des Jobcenters obliegt ebenso wie die
Ubernahme des Vorsitz der Tragerversammliung der Stadt Hanau; die Agentur fur
Arbeit Ubernimmt jeweils die Stellvertretung. Im Gegenzug tbernimmt die Agentur fur
Arbeit zun&chst den Vorsitz des arbeitsmarktlichen Beirats, die Stadt Hanau besetzt
hier die Stellvertretung. Vorsitz von Tragerversammlung und Beirat wechseln im 5-
Jahresrhythmus zwischen den Partnern.

Die Tragerversammliung ist parititisch besetzt; seitens der Stadt Hanau werden
neben dem hauptamtlichen Magistrat die Vertreter und Vertreterinnen aller
Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung vertreten sein.

In unserer Hanauer gE sind die personellen und finanziellen Risiken planbar.

Sofern Personal des heutigen KCA zu iibernehmen ist, muss die Stadt dies lediglich
im Rahmen des kommunalen Aufgabenanteils ibernehmen; die Ubernahme des
restlichen Personals obliegt der Bundesagentur fir Arbeit. :
Die BA bietet an, der/dem Geschaftsfuhrer/in bundesweite Hospitationen sowie (falls
notwendig) Qualifizierungen zu erméglichen. Damit kann er/sie zum einen best
practise Beispiele kennen lernen, zum anderen sehr frith ihr/sein Netzwerk aufbauen.
Die Verwaltungskosten flir die Stadt Hanau betragen in einer gemeinsamen
Einrichtung lediglich 15,2% des Verwaltungsbudgets (in Summe ca. 1 Mio. €) und
sind damit verlasslich planbar. Uberschreitungen des Budgets und damit in der Folge
gdf. eine finanzielle Mehrbelastung fiir den kommunalen Haushalt bleiben aus.

Die gemeinsame Einrichtung kann auf ein breites Spektrum an spezialisierten
Einheiten zuriickgreifen: vom Regionalen Einkaufzentrum tiber den
Berufspsychologischen Dienst bis zum Call Center.

Insbesondere in der Startphase bietet es sich an, Uber den Einkauf von
Dienstleistungen nachzudenken. Der Einkauf ist jederzeit kiindbar und vollstandig der
Entscheidung der gE tiberlassen. :

Mit diesem flexiblen Angebot sichert sich die gE dauerhaft Zugriff auf die -
unterstitzende Infrastruktur der Bundesagentur fur Arbeit, behélt jedoch gleichzeitig
maximale Flexibilitédt sowohl fir die Startphase als auch fir die Zukunft.

Mit der zu nutzenden IT ist sichergestellt, dass ein bundesweiter Zugriff und damit
Vermittlungsméglichkeiten auf Hanauer Stellen (Fachkréaftesicherung der ansassigen
Betriebe) ebenso erfolgen kann, wie die Vermittiung der Hanauer Arbeitslosen auf
Stellen auRerhalb der Stadt Hanau.
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Letter of Intent

zwischen der Stadt Hanau und der Bundesagentur fiir Arbeit
zur Errichtung einer gemeinsamen Einrichtung (gE)

Ergdnzung der Rahmenbedingungen - Raumanforderung

Mit dem Ziel, die beste Dienstleistung fur die Hanauer Burgerinnen und Blrger sowie die
Hanauer Unternehmen zu erbringen, streben die Stadt Hanau und die Agentur fir Arbeit
Hanau die partnerschaftliche Wahrnehmung der Aufgaben nach dem SGB Il in einer
gemeinsamen Einrichtung an.

Im Zuge der Kreisfreiheit wird ab 01.01.2021 eine biirgerfreundliche, innovative und
hessenweit einmalige Anlaufstelle fir alle Belange ,rund um das Erwerbsleben® entstehen.
Hierzu investiert die Agentur fir Arbeit gemiR Letter of Intent vom 20.09.2018 am
bestehenden Standort in die Gebdaudestruktur, so dass der neuen Einheit eine raumliche und
organisatorische Anbindung an die Agentur fur Arbeit ermoglicht sowie der Stadt Hanau die
Mbglichkeit erschlossen wird, weitere Einheiten dort zu etablieren.

Zur Sicherstellung einer funktionsfahigen Einheit zum Starttermin der gemeinsamen
Einrichtung ist es erforderlich, zeitnah mit den Planungen zu beginnen, insbesondere im
Kontext der baurechtlichen Abstimmungen zwischen dem Vorhabentrager und der Stadt
Hanau. Hierfir werden folgende Rahmenbedingungen vereinbart:

e Fur die zukinftige gE ist von 130 Personen auszugehen, die einen Arbeitsplatz
bendtigen (dies entspricht 100 Vollzeitdquivalenten mit einer Teilzeitquote von 30 %)
e Darlber hinaus wird die Stadt Hanau weitere 120 Arbeitsplatze fir weitere
Einrichtungen anmieten wie:
o Sozialamt ca. 50 VZA mit 63 Personen
o Amt flr Wohnhilfen und Soziales ca. 20 VZA mit 25 Personen
o Servicestelle ,Rund um das Erwerbsleben® ca. 10 VZA mit 12 Perscnen
o Stadtgesundheitsamt ca. 20 Personen, zzgl. noch zu konkretisierender
Funktionsrdume
e DarUber hinaus wird die Stadt Hanau Raume (Biiros und Schulungsrdume) fir die
Volkshochschule anmieten mit ca. 2.385 m? (s. Anlage)
e Die Anmietung erfolgt zum ortstiblichen Gewerbemietzins in Abhéngigkeit von der
vereinbarten Ausstattung fur die Dauer von mindestens 15 Jahren

Soliten die Raumlichkeiten der Agentur fir Arbeit noch nicht zur Verfiigung stehen, wenn dig
Stadt Hanau die Aufgaben einer kreisfreien Stadt bernimmt, wird sich die Agentur fur Arbeit
in Abstimmung mit der Stadt Hanau um eine Zwischenldsung kiimmern.

Hanau, den

o <

Claus Kaminsky
Oberbirgermeister Stadt Hanau Vorsitzender der Geschaftsfuhrung
der Regipnaldirektion Hessen
der Bundesagentur flr Arbeit

xr; g '/6/
H(ei/ é Henfster

/ Burgermeister Stadt Hanau Versitzendé der Geschaftsfihrung
' der Agentur fiir Arbeit Hanau




Anlage zum

Letter of Intent zwischen der Stadt Hanau und der Bundesagentur flir Arbeit
zur Errichtung einer gemeinsamen Einrichtung (gE)

Das Hanauer Modell ist biirgerfreundlich, innovativ und einmalig in Hessen.

Im Hanauer Modell findet sich nicht nur das originare Jobcenter unter der gleichen
Adresse wie die Arbeitsagentur, sondern Uber die Ansiedlung weiterer mittelbarer und
unmittelbarer Einheiten (z. B. Familienkasse, Wohngeldstelle, sGB Xl
Beratungsstelle) bietet es den Hanauer Birgerinnen und Birgern sowie den
Unternehmen eine Anlaufstelle fur alle Belange ,rund um das Erwerbsleben” -
unabhangig von der Frage der individuellen Bediirftigkeit.

Uber die enge Verzahnung zwischen gE und Agentur fur Arbeit im gemeinsamen
Arbeitgeberservice bietet das Hanauer Modell den Hanauer Betrieben und
Unternehmen einen Ansprechpartner in allen Fragen der Stellenbesetzung (Arbeits-
und Ausbildungsstellen). Mit der réumlichen Nghe konnen Informations-
veranstaltungen filr Arbeitgeber gebiindelt an einem Ort rechtskreisitbergreifend
organisiert und durchgefiihrt werden.

Uber gemeinsame, rechtskreisibergreifende Veranstaliungen schaffen wir nicht nur
ressourcensparende Synergien, sondern verhindern eine Stigmatisierung von Hartz
IV-Beziehern.

Das Hanauer Modell ist verkehrsglinstig gelegen; Hauptbahnhof und Bushaltestelle
finden sich direkt vor Ort; ebenso sind Parkplatze flr Kunden vorhanden.

Unsere Hanauer gE ist vom ersten Tag an einsatz- und arbeitsfédhig.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) stellt ihre Expertise und Kompetenz beim Aufbau
der gE in allen Aspekten der Aufbau- und Ablauforganisation zur Veriligung.
Hierdurch garantieren wir eine unverziigliche Arbeitsfihigkeit zum Wohl der Hanauer
Birgerinnen und Blrger im SGB [I-Bezug und der Unternehmen.

Eine gemeinsame Steuerungs- und Projekigruppe erarbeitet partnerschaftlich
Aufbau- und Ablauforganisation — idealerweise bereits unter Beteiligung des/der
zukiinftigen Geschaftsfuhrers/Geschaftsfuhrerin.

Gemeinsam erstellen wir ein Raumkonzept fur die neue Liegenschaft, welches
rechtskreistibergreifende Prozesse unterstiitzt und Zusammenarbeit fordert.

Die rechtzeitige Bereitsteliung eines Neubaus, welcher klares Ziel fur die neue Einheit
ist, hangt maRgeblich von dem Termin einer rechtsverbindlichen Entscheidung far
gine gE sowie anschliefenden Genehmigungsverfahren ab. Zusé&tzlich geplant ist die
Sanierung des Bestandsgeb&udes. Diese wird in Abhangigkeit vom Gesamtkonzept
erfolgen und ggf. zugunsten von Abriss und Neubebauung der gesamten
Liegenschaft zurtickgestelit. :

Fur die Qualifizierung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen stellt die BA auch Uber den
Staritermin hinaus ein breit gefichertes Qualifizierungsprogramm mit eigens
geschultem Trainerteam in eigenen Bildungszentren zur Verfigung. Sofern das
Personal des Kommunalen Centers fir Arbeit (KCA) zu Uibernehmen ist, ist
Voraussetzung hierfur die rechizeitige Freistellung der KCA-Mitarbeiter. Der Leiter/die
Leiterin  der Steuerungs- und Projekigruppe wird hierzu entsprechende
Vereinbarungen zwischen den beiden Trégern der gE sowie dem Main-Kinzig-Kreis
treffen.
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Wir setzen in einer partnerschaftlich gefiihrten gE lokale Schwerpunkte um.

o In der paritatisch besetzten Trégerversammiung entscheiden die Trager gemeinsam
iber notwendige lokale Schwerpunkte und Strategien zum Abbau der (Langzeit)-
Arbeitslosigkeit und beauftragen die Jobcenter-Geschéftsfiihrung entsprechend mit
der Umsetzung. Die Stadt Hanau kann Uber ein eigenes, zusaizliches
Arbeitsmarktbudget zusatzliche/ergénzende Schwerpunkte setzen.

e Jeder Trager kann mit dem Jobcenter individuelle Zielvereinbarungen zu seinem
Leistungsumfang treffen.

e Die Stellung des/der Geschéiftsfilhrer/in des Jobcenters obliegt ebenso wie die
Ubernahme des Vorsitz der Tragerversammiung der Stadt Hanau; die Agentur fir
Arbeit ibernimmt jeweils die Stellvertretung. Im Gegenzug Ubernimmt die Agentur fur
Arbeit zunachst den Vorsitz des arbeitsmarktlichen Beirats, die Stadt Hanau besetzt
hier die Stellvertretung. Vorsitz von Tragerversammiung und Beirat wechseln im 5-
Jahresrhythmus zwischen den Parinern.

o Die Tragerversammlung ist paritatisch besetzt; seitens der Stadt Hanau werden
neben dem hauptamtlichen Magistrat die Vertreter und Vertreterinnen aller
Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung vertreten sein.

In unserer Hanauer gE sind die personellen und finanziellen Risiken planbar.

« Sofern Personal des heutigen KCA zu Ubernehmen ist, muss die Stadt dies lediglich
im Rahmen des kommunalen Aufgabenanteils Gbernehmen; die Ubernahme des
restlichen Personals obliegt der Bundesagentur fur Arbeit.

o Die BA bietet an, der/dem Geschéftsfiihrer/in bundesweite Hospitationen sowie (falls
notwendig) Qualifizierungen zu ermdglichen. Damit kann er/sie zum einen best
practise Beispiele kennen lernen, zum anderen sehr friih ihr/sein Netzwerk autbauen.

o Die Verwaltungskosten fur die Stadt Hanau betragen in einer gemeinsamen
Einrichtung lediglich 15,2% des Verwaltungsbudgets (in Summe ca. 1 Mio. €) und
sind damit verlasslich planbar. Uberschreitungen des Budgets und damit in der Folge
ggf. eine finanzielle Mehrbelastung fir den kommunalen Haushalt bleiben aus.

Die gemeinsame Einrichtung kann auf ein breites Spektrum an spezialisierien
Einheiten zuriickgreifen:  vom Regionalen  Einkaufzentrum tiber den
Berufspsychologischen Dienst bis zum Call Center.

o Insbesondere in der Stariphase bietet es sich an, Uber den Einkauf von
Dienstleistungen nachzudenken. Der Einkauf ist jederzeit kiindbar und vollstandig der
Entscheidung der gE Uberlassen.

e Mit diesem flexiblen Angebot sichert sich die gE dauerhaft Zugriff auf die
unterstiitzende Infrastruktur der Bundesagentur fur Arbeit, behait jedoch gleichzeitig
maximale Flexibilitdt sowohl fur die Startphase als auch fur die Zukunft.

o Mit der zu nutzenden IT ist sichergestelit, dass ein bundesweiter Zugriff und damit
Vermittiungsméglichkeiten auf Hanauer Stellen (Fachkraftesicherung der anséssigen
Betriebe) ebenso erfolgen kann, wie die Vermittiung der Hanauer Arbeitslosen auf
Stellen auBerhalb der Stadt Hanau.
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Kreisfreiheit Stadt Hanau

Flachenbedarf vhs

Vorbemerkung

Seit 2015 hat sich der Raumbedarf der vhs stetig erhéht. Anlass war die bedarfsorientierte
Ausweitung der Deutsch-/Integrationskurse, projektgeférderte Deutschkurse, Deufs-
Kurse (seit 2017), sowie AuftragsmaRnahmen des Kommunalen Centers fiir Arbeit (2018).

Um den Bedarf an Raumen zu decken werden stidtische Riume langfristig, kostenfrei (z.B.

in Schulen, Biirgerhdusern) angemietet. Ergénzend werden Riume zum Teil kurzfristig
(z.B. Brockenhaus, Kirchengemeinden) und auch mittelfristig (BIZ am Hauptbahnhof)
kostenpflichtig angemietet.

Im Zuge der Kreisfreiheit und der Schaffung einer gemeinsamen Einrichtung der Stadt
Hanau und der Agentur fiir Arbeit zur Wahrnehmung der Aufgaben nach SGB Il kann die
vhs zusatzliche Dienstleistungen ibernehmen (z.B. MaBnahmen zur Qualifizierung,
Vermittlung und Aktivierung).

Die rdumliche Einbindung der vhs am Standort Hauptbahnhof schafft sowohl im Sinne
einer ,Anlaufstelle rund um das Erwerbsleben“ kurze Wege fiir die Betroffenen und
beglnstigt Schnittstellen zu den anderen Organisationen am Standort.

Die Lage am Hauptbahnhof ist fiir die vhs aufgrund der Anbindung an OPNV als zentraler
Standort attraktiv.

Die Nutzung stadtischer und somit kostenfreier Raume ist auch nach einem Umzug
notwendig, um den Raumbedarf im vollen Umfang zu decken.

Der Mietvertrag der vhs am Standort Ulanenplatz ist bis August 2019 befristet.

Aktuelle Flichennutzung Ulanenplatz

12 Schulungsrdume und 3 Fachrdume 800 gm
6 Biirordaume 180 gm
Sonstige Fldche (z.8. verkehrsflache/Flure, Cafeteria, sanitére Anlagen, Lager, ) 765 gm
SUMME 1.745 gm

Erweiterungsbedarf

10 Schulungsraume je 60 gm 600 gm

- 4 Kompensation ehem. BIZ,
- 2 aktueller Bedarf
- 4 neue Dienstleistungen SGB i

1 Bliroraum, 1 Besprechungsraum, je 20 gm 40 gm

SUMME Flidchenbedarf am Standort Hauptbahnhof 2.385 qm

{ohne ggf. notwendige zusatzliche Verkehrsflichen)

£ho/26.10.2018




Anlage 7



Organigramm des Jobcenters Hanau als gemeinsame Einrichtung (qE)
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